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RR INTERNACIONAL NO. 010/2004 — SECRETARIA MUNICIPAL DA
ADMINISTRACAO.

ANEXOS:
ANEXO | - FLUXOS DE CAIXA EDITAL DE CONCORRENCIA DO METRO.
ANEXO Il - MODAL PPPop-TZ.

1. INTRODUGAO.

O atual contexto econdémico-social enxerga a mobilidade urbana como um
mercado e, nesta perspectiva, a mobilidade urbana de Curitiba subdivide-se em 2
mercados:

- 0 mercado do transporte motorizado individual, dominado pela inddstria
automobilistica e de petréleo mundiais, com forte associagdo a empreiteiras e
especulagéo imobilidria locais;

- o mercado do transporte coletivo, dominado por cartéis essencialmente locais, de
clas de familias cujos membros se irradiam pelos 3 poderes, através do cenario
politico eleitoral.

Por sua vez, 0 mercado do transporte coletivo vem sofrendo uma disputa
capitalista onde se pretende a participagdo dos cartéis de agdao mundial (Siemens,
Alstom, etc...) aliados a mega-empreiteiras locais. Ao mesmo tempo, a populagéo,
mais madura e politizada, comega a perceber que suas necessidades e o melhor
interesse publico jamais serdo o objetivo principal dentro da atual organizagao
mercantilista do transporte coletivo. Os maiores exemplos desta recente politizagéo
em torno do transporte coletivo foram as jornadas de junho de 2013.

Enfim, dado este breve contexto do mercado da mobilidade urbana x
expectativa popular, passamos a seguir a parte pratica e objetiva desta impugnagao, a
qual pretende se subsidiar na lei para denunciar o que ja é a percepgao popular: a
licitagdo do metrd Curitibano atende somente aos protagonistas do mercado, qual
sejam os cartéis de nivel local ou mundial, num jogo onde o maior prejudicado é o
interesse comum.

A prefeitura da cidade contraira divida desproporcional ao beneficio, ao mesmo
tempo em que o servigo de transporte sera outorgado por 35 anos de forma que a
cobranga da tarifa do transporte coletivo como um todo (incluindo énibus) aumentara e
continuara sendo fator de exclusao social.

2. HISTORICO E ARCABOUGCO LEGAL.
Inicialmente, entendemos que a impugnagao de um edital de licitagdo pode se
dar por diversas razbes, tais como vicios que prejudicam a livre concorréncia,
prejudicando o melhor interesse publico. Este foi inclusive um dos motivos pelo qual
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houve a impugnagéo do edital de licitagdo do transporte coletivo de Curitiba em 2010.
Aquela impugnacdo, embora tempestiva e fartamente fundamentada nas
iregularidades expressas pela legislagdo vigente, qual seja a lei federal 8666/93 (lei
de licitagdes e contratos da administragdo publica), foi denegada pela administragao
publica da cidade de Curitiba. O prejuizo popular é evidente e segue até hoje, ja que o
ministério publico, mesmo provocado, ndo tomou as providéncias judiciais em favor do
interesse difuso. Uma agéo foi movida por populares denunciando a situagéo, e,
correndo no Ambito do judicidrio paranaense, resultou em condenagdo dos préprios
populares denunciantes por litigdncia de mé fé, estando os mesmos sob a agéo de
processos que pedem milhdes em indenizagéo. Com relagéo ao Metrd Curitibano, pelo
fato de possuir o envolvimento de verbas federais, a expectativa é de que sua andlise
ndo se dé apenas pelos clas eleitorais e judiciarios do estado do Parana, sendo de
fato uma oportunidade de o TCU - Tribunal de Contas da Uni&o e outros organismos
federais demonstrarem qual o seu real papel no zelo do interesse popular.

Na situagdo da licitagdo do metrd, devido ao porte do investimento, impacto
urbano/social @ ao modelo PPP, buscamos referéncia legal mais ampla, pois a
transferéncia de recursos em favor do interesse de corporagdes nao se da por meios
tao 6bvios como a limitagdo de competitividade utilizada na licitagao de 2010.

Assim, o resumo do arcabougo legal aqui utilizado inclui, mas néo se limita, a:

e Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 — lei de licitagbes e contratos

publicos;

e Lei federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — lei das concessdes e
permissdes de servigos puiblicos;

e Lei federal n? 11079, de 30 de dezembro de 2004 — lei das ppp’s (parecerias
publico privadas);

e Decreto federal n® 5.977 de 1°? de dezembro de 2006. — procedimentos de
manifestagdo de interesse para ppp'’s;

e Leifederal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — estatuto das cidades;

e [eifederal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012. — lei da mobilidade urbana;

e Lei municipal Curitiba 11.929/2006 — lei municipal de ppp’s;

e Lei municipal Curitiba 12.597-2008 - lei geral do transporte coletivo;

e Decreto municipal Curitiba 1.356/2008 - regulamento transporte coletivo.

3. IRREGULARIDADES NA ELABORAGAO DO PROJETO BASICO DO NOVO

MODAL.

O objeto da presente licitagdo, qual seja um novo modal de transporte coletivo
para Curitiba, foi discutido através de uma PMI — Procedimento de Manifestagao de
Interesse, langado em setembro de 2013 pela prefeitura de Curitiba no Chamamento
Publico 01/2013. A PMI deveria servir para subsidiar estratégias para a implementacao
de melhorias no transporte coletivo de Curitiba, através de um novo modal. Nas
dividas e respostas apresentadas, a prefeitura deixou claro que seriam aceitas
propostas diferentes do metrd pesado subterrdneo (ex.: VLT - veiculo leve sobre
trilhos ou outros). Assim, entre as propostas de 3 empreiteiras interessadas no
negécio, foi detalhada e apresentada nos termos do chamamento uma quarta
proposta, de cunho popular, qual seja a PPPop-TZ (Parceria Pablico Privada do Tarifa
Zero). O objetivo do modal PPPop-TZ seria propor diretrizes e investimentos no
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sentido de levar informagéo, interesse e participagcdo popular, de forma a contemplar a
pauta do Tarifa Zero que mobilizou milhdes de pessoas em junho de 2013.

A comissdo gestora municipal da PPP, por critérios subjetivos, classificou
apenas uma proposta e a apresentou posteriormente através de uma audiéncia
publica bastante limitada em espago e participagéo popular. Com isso, gerou-se um
crédito de 3,5 milhdes de reais a serem quitados futuramente em favor do projeto
considerado vencedor. A prefeitura foi tempestivamente questionada sobre a falta de
objetividade no julgamento das propostas durante a PMI, especialmente em relagéo a
desclassificagdo do modal PPPop-TZ. Demonstrou-se, por exemplo, que o projeto
selecionado resumia-se a reapresentacdo de um projeto anterior, exceto pela redugao
no nimero total de estagbes (item mais caro da obra), sondagem geolégica e
consideragdes econdmicas. Também ndo foi apresentada ou localizada a ART —
Anotagdo de Responsabilidade Técnica referente ao estudo/plano de engenharia
escolhido, documento importante ja que uma das argumentagdes da comissao foi de
que o PPPop-TZ ndo se tratava de um estudo de engenharia.

Enfim, ficou bastante claro o interesse da prefeitura em privilegiar os
protagonistas do mercado da mobilidade urbana, ao invés de discutir o novo modal
popularmente, como previsto pelo PPPop-TZ, um projeto onde o transporte coletivo
seria operado por uma cooperativa e custeado de forma justa pela sociedade. O
PPPop-TZ, apesar de se propor a trazer o eco da luta popular, choca-se frontaimente
com o interesse econdmico de elites e corporagdes que pretendem explorar o
mercado do ir e vir do cidadao curitibano.

Fica demonstrado portanto, o trabalho na contraméo do interesse popular, ndo
por inexistir recursos financeiros para implantar metodologias de informagéo, interagao
e instancias decis6rias para a construgéo deste novo modal, mas sim para conservar o
interesse dos que mais ganham com o0 mercado da mobilidade urbana.

Entendemos que o PPPop-TZ é urgente e necessario a cidade de Curitiba e a
implantagéo do metrd precisa acontecer numa realidade de Tarifa Zero, pois diferente
disso consolida-se o modelo onde cartéis se beneficiam através do prejuizo de
usuarios.

A integra do PPPop-TZ esta no ANEXO II.

4. MODICIDADE TARIFARIA X TAXA INTERNA DE RETORNO (TIR).

A modicidade da tarifa é abordada pela seguinte legislagao:

* artigos 6° e 11 da Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — lei das

concessdes e permissdes de servigos pablicos;

* artigos 82., 9°. e 10 da Lei federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012. — lei da

mobilidade urbana;

* artigos 4°. e 25 da Lei municipal Curitiba 12.597-2008 - lei geral do transporte

coletivo;

e artigo 5°. e 51 do Decreto municipal Curitiba 1.356/2008 - regulamento

transporte coletivo.

Apesar da falta de objetividade, & comprovado, pela quantidade de referéncias
legislativas, a necessidade de adequar o valor a patamares minimos dentro do
exequivel no modelo licitatério em questao.

Por outro lado, 0 modelo em questdo é a PPP — Parceria Plblico Privada, onde a
referéncia de exequibilidade é a analise fluxo de caixa para avaliar toda a variedade de
encaixes e desencaixes da(s) obra(s) e servigo(s) licitadas no mesmo pacote. Através
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desta anélise do fluxo de caixa, levanta-se a Taxa Interna de Retorno — TIR, que é o
valor percentual da taxa de remuneragéo do capital investido.

No caso do Reino Unido utilizou-se por alguns anos um valor para a TIR de 6%
(como referencial para as garantias de retorno minimo), que depois foi reavaliada
(para baixo) por haver um entendimento que essa taxa favorecia em demasia os
agentes privados (fonte: Revista IPEA 2006. Ano 3 . Edig&o 26 - 1/9/2006 - Waldery

Rodrigues Janior).
No Brasil, as PPP’s tédm oscilado em valores de 8%, chegando até a 10%.

No caso da licitagdo do Metrd Curitibano, o valor maximo da Tarifa de
Remuneragéao deveria ser de:
e no maximo R$1,16 para uma TIR de 8%, trazendo economia de 7 bilhdes de
reais em relagao ao edital atual para 35 anos;
e no maximo R$1,22 para uma TIR de 10%, trazendo economia de 6,7 bilhGes
de reais em relagédo ao edital atual para 35 anos.
Sendo assim, IMPUGNA-SE TEMPESTIVAMENTE o presente edital pelo valor
EXORBITANTE da tarifa admitida na proposta, TOTALMENTE EM DESACORDO
COM A LEGISLACAO EM VIGOR.

Para melhor andlise, no ANEXO | disponibilizamos fluxos de caixa levantados
através dos dados do edital e da PMI (custos operacionais — item 5.2 relat6rio TPI).

l‘\a /
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1- Estrutura do projeto.
O presente projeto estrutura-se em justificativa inicial, um
descritivo suméario da proposta, projetos e estudos solicitados pelo
Chamamento e consideragdes adicionais, além de dois anexos.

2- Justificativa inicial.

Observando os didlogos de esclarecimentos do presente PMI,
percebemos que a prefeitura esta aberta a propostas de novos modais para a
melhoria da mobilidade urbana em Curitiba.

Diante disso, apresentamos a este PMI - PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE, estudos e propostas para o que
denominamos aqui de PPPop -TZ: Parceria Publico POPULAR - Tarifa Zero.

A proposta que aqui apresentamos significa de fato um modal
alternativo, tanto quanto o é o VLT em relagdo ao Metrd, porém desprendendo-
se dos paradigmas relacionados a visao tecnicista, estética e especulativa que
levou Curitiba tanto a atual situagdo de caos no transito, bem como de
segregac¢ao sdcio espacial.de seus cidadaos.

A sigla criada para o novo modal nao é para concorrer, mas sim para
ladear em igual nivel de criativo marketing outras propostas de modais como
VLT, “VLP", Tramway, Metrd Leve, Metrd Pesado, etc..., conforme planilha
comparativa multimodal constante no ANEXO II.

Especificamente na atual conjuntura, o PPPop-TZ concorre com estas
outras propostas, mas pode futuramente ser o modelo aplicavel a operagao de
modais coletivos de todo tipo, sobre trilhos inclusive. No momento atual, o
PPPop-TZ seria aplicado ao transporte coletivo por énibus.

Como se podera notar, o PPPop-TZ suplanta as demais propostas em
diversos aspectos: o alcance nado sera limitado apenas ao trecho CIC Sul-
Santa Candida, mas sim a toda a cidade; o custo € muito inferior as propostas
concorrentes, a tecnologia € dominada localmente, as obras terdo menor
impacto sobre vizinhanga, meio ambiente e rotinas urbanas.

3- Descritivo sumario da proposta.

Proposta de reorganizagao da mobilidade urbana, redistribuindo custos e
6nus do sistema de maneira mais igualitaria junto a todos os beneficiarios, sem
onerar o usuario. O principal beneficiario da mobilidade urbana atualmente é o
empresariado de grande porte. Assim, o PPPop-TZ contemplaria os seguintes
eixos:

- construgao popular do projeto;

- repasse de 6nus financeiro (custos) do sistema de transporte coletivo
aos reais beneficiarios e ndo aos usuarios;
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- operagao do sistema de transporte coletivo via cooperativa;

- remanejamento dos postos de trabalho dos atuais cobradores;

- gestao popular do sistema de transporte,;

- bens de capital de propriedade do municipio - Onibus, garagens,
estruturas de manutengdo e operagdo, equipamentos publicos — terminais de
embarque/ tubos.

4- Projetos e estudos técnicos minimos solicitados pelo
chamamento publico n.01/2013 da prefeitura de Curitiba.
Procuramos seguir a modelagem proposta no chamamento publico

N.01/2013, mas desde j& colocamo-nos a disposicdo da CGPP para
esclarecimentos adicionais, nos termos do item 9.7 do referido Chamamento.

I- Estudos Topograficos, Geologicos/Geotécnicos,
Arqueolégicos, Ambientais e de Interferéncia de Redes de

Utilidade.

A principal alteragao fisica referente a implantagéo do PPPop-TZ refere-
se a ampliagado da frota de 6nibus.

Sendo aplicado ac modal coletivo dos énibus, no momento atual, a
topografia e geologia pouco influi na implantagdo do PPPop-TZ. Questdes
arqueolbgicas e interferéncia de redes de utilidade também serdo minimamente
afetadas. O meio ambiente sofreria uma carga maior de emissdes veiculares
referentes & ampliagdo da frota de motores diesel, porém, seria necessario
considerar a reop¢ao de modal devido a implantagdo do PPPop-TZ. Uma parte
consideravel dos usuérios do transito migraria do automével para o transporte
coletivo, sendo que as emissdes per capita de usuarios do transporte coletivo
sdo muito menores que as dos usuarios do transporte individual privado
(carro/moto), causando assim um balango global de menores emissdes devido
ao trafego pela cidade.

ll- Estudos de Transportes e de Demanda.

Sera necessaria a ampliagdo da frota atual de dnibus, pois o PPPop-TZ
prevé seguranca e lotagdo maxima adequados, o que hoje inexiste no sistema
devido a precarizagdo da seguranga e lotagdao inadequadamente fiscalizada,
conforme admitido pela URBS nos questionamentos desta PMI.

Assim, a ampliagé@o de frota ocorrera devido aos seguintes fatores:

- Ampliagdo para reposi¢ao do déficit atual, que expde a populagéo a
desconforto e inseguranga;

- Ampliagdo devido a reopcdo de transporte por parte daqueles que
migram do transporte individual privado (carro/moto) para o transporte coletivo;
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- Ampliacéo devido a utilizagdo do transporte coletivo por parte daqueles
que antes eram excluidos pela falta de recursos financeiros;

- Ampliagao devido ao crescimento populacional.

O PPPop-TZ otimiza e racionaliza o uso do transporte coletivo e a
ampliagdo, portanto, sofrera efeitos redutores, devido aos seguintes fatores:

- INTEGRAGCAO ABSOLUTA DO SISTEMA: para evitar maiores custos
em seu transporte, hoje o usuario precisa “baldear” ou fazer o transbordo entre
dnibus nos terminais de integragéo ou tubos, gerando triangulagées que nao so
aumentam seu tempo de deslocamento, mas também sobrecarregam e
superiotam desnecessariamente os veiculos. Com o PPPop-TZ havera
integracdo absoluta, ou seja, o usuario podera fazer o transbordo em qualquer
ponto de parada, reduzindo seu tempo de deslocamento e também a
superiotagao do sistema,

- Aumento de espago interno em veiculos e terminais: com a eliminagéo
de estruturas de cobranga (postos de cobranga, roletas, etc...), 0 espago dentro
dos veiculos aumenta, bem como aumenta também o espago interno nos
terminais de embarque e tubos.

Devido a acgédo conjunta dos fatores citados, estimamos, para efeito dos
estudos econdmicos deste estudo/projeto, uma necessidade de ampliagéo de
50% da frota. ‘

Esta ampliagdo sefia também uma maneira de atender a um dos
compromissos do PPPop-TZ, qual seja o remanejamento de postos de trabalho
daqueles que atualmente desenvolvem fungdes relacionadas a cobrancga direta
do usuario no transporte coletivo.

lil- Projeto de Engenharia e Material Rodante.

O projeto de engenharia do material rodante compreende o estado da
técnica, com tecnologias atualmente dominadas localmente. Uma dinamica
permanente na configuragdo do sistema devera ocorrer em virtude da gestao
popular, com implementagdo de linhas mais comprometidas com a
funcionalidade no transporte. Assim, devem surgir &nibus de diferentes
capacidades e em rotas adequadas, lancando-se mado da capilaridade e
flexibilidade do sistema. A implementag@o de novas tecnologias sera também
alcangada por um viés popular e ndo visando o interesse de lobbies
corporativo-financeiros. Desta forma, a engenharia associada ao PPPop-TZ
tera grande espago e importancia, mas assumira uma fungao de assessoria a
esta gestdao popular, invertendo a légica atual, em que a engenharia e
assessorias administrativas servem-se prioritariamente ao interesse do
concessionario e seus parceiros eleitorais.
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IV- Modelo Tarifario e Estimativas de Receitas.

O modelo tarifario do PPPop-TZ prevé receitas advindas dos grandes
beneficidrios da mobilidade urbana. Neste caso, o usudrio ndo_efetuarg

er Iso no ato nsporte coletivo.

Evidentemente, isto ndo significa que o custo do sistema sera nulo e
portanto 0 meio de financia-lo é que rompera os atuais paradigmas dos
sistemas de transporte coletivo e das politicas urbanas de mobilidade.

Inicialmente, é possivel antever as seguintes possibilidades de
financiamento do sistema:

- oneragao tributaria sobre combustiveis;

- oneragéo tributaria sobre os empreendimentos imobiliarios;

- oneragao tributaria sobre a especulagdo imobiliaria;

- oneragao tributaria sobre automaéveis de luxo;

- cancelamento das renuncias e beneficios fiscais em favor de grandes
industrias;

No que tange a oneragdo de energia (combustiveis), ha uma grande
critica por parte do MPL-Curitiba: impostos sobre combustiveis, apesar de
contemplar questées ambientais e energéticas, nao contemplam a devida
avaliagdo social de nosso extrato de classes: o serralheiro ou pedreiro
autdénomo pagaria até mais que o cidadao em seu Renault Duster. Segundo a
andlise do movimento, hd grande dependéncia energética por parte da
populagdo de baixa renda e uma oneragdao alimentaria o fenémeno da
regressividade do sistema tributario brasileiro.

A questdo do direito a moradia € bastante relacionada a mobilidade
urbana e ao direito a cidade Na questao dos negocios imobiliarios, € importante
observar o dispositivo dos CEPAC’s, implantados recentemente em Curitiba.
Este dispositivo cria meios de obter recursos dos empreendimentos
imobiliarios, porém nao especifica o destino da aplicagdo destes recursos,
ficando a critério de outros interesses, normalmente relacionados a forgas
politico-eleitorais e redes de influéncia de potentes corporagdes locais ou
estrangeiras. O CEPAC pode ser na verdade uma das maneiras de financiar o
PPPop-TZ, garantindo que haveria ganho popular em virtude dos projetos e
negoécios imobiliarios na cidade.

Os automéveis podem ser classificados quanto a peso, bitola (largura),
emissbes, consumo de energia etc.., de maneira a contribuirem
progressivamente através do IPVA, que poderia indiretamente alimentar um
fundo municipal no caso de Curitiba. Evidentemente isso passaria por acordos
consensuais entre governo estadual e municipal, fato que geralmente nao
ocorre devido aos interesses eleitorais dos grupos envolvidos. A outra
dificuldade seria a oposigao do lobby da indastria automobilistica, que jamais
gostaria de ver éxito num projeto destes, ja que poderia ser modelo para outras
cidades/ paises. Enfim, contornar estas dificuldades exigiriam alteragdes na
legislagdo tributaria, que muitas vezes requerem imensos esforgos devido a
necessidades até de emendas constitucionais.
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Na questéo das renlncias e beneficios fiscais, mesmo com a falta de
transparéncia, hd uma noticia de que estes beneficios ultrapassam atualmente
o valor de 1 bilhdo de reais ao ano, 0 que seria mais que o suficiente para o
custeio do atual sistema de transporte coletivo, mesmo na condi¢do atual com
todos os seus superfaturamentos.

Enfim, a opgdo entre as diferentes possibilidades deve ser definida
através do debate popular, cuja proposta de viabilizagdo esta contida no
ANEXO I.

V- Estimativas de Custos e Despesas.

A seguir, expomos uma analise sumaria em cima de projecdes de dados que
com muita dificuldade foram obtidos. Na realidade os custos e despesas sdo
uma grande divida no transporte coletivo das cidades, sendo esta uma
questao inerente ao modelo de participagéo privada no negécio da mobilidade
urbana.

- Custo anual de operagao do atual sistema: 900 milhées;

- Custo anual de operagdo com ampliagdo da frota em 50%: 1.350 milhdes;

- Valor patrimonial estimado do atual sistema — 6nibus: 600 milhGes;

- Valor patrimonial estimado do atual sistema — garagens estruturadas:

R ——————E R R SRR e s e e R

Embora nao haja dados disponiveis referentes ao custo dos iméveis
utilizados como garagens, pode ser constatado que os valores a serem
disponibilizados pelo governo federal e estadual cobrem os custos de aquisi¢do
das garagens e 6nibus.

Com relagcdo a operagdo do sistema, através do formato de
COOPERATIVA de trabalhadores do transporte coletivo haveria ganhos para
os trabalhadores e também para usuéarios, devido a uma tributacdo mais
adequada e também devido a ndo haver objetivos de lucro nesta configuragao.

Aqui, vale salientar que a fungdo do megaempreséario do transporte
coletivo de Curitiba tem se mostrado verdadeiramente supérflua. Pode-se
afirmar isso mesmo a luz da doutrina neoliberal, onde concorréncia e livre
mercado sdo fundamentos da eficiéncia. Além disso o afd pelo lucro tem
inflacionado o valor da tarifa, ao mesmo tempo em que rebaixa o salario do
trabalhador do sistema e também reduz a seguranga no transporte coletivo da
cidade.

Por outro lado, a concentragdo financeira em torno deste cartel tem sido
importante para consolidar grupos politico-eleitorais no poder e diregdo do
estado ao longo de décadas. E uma relagdo de clientelismo altamente
prejudicial 2 democracia.

Assim, a reconfiguracdo da operagcdao do sistema, excluindo a peca
representada pelo cartel seria possivel através de duas alternativas: a completa
estatizagao do servigo, como ocorrido em Tallinn-Estonia, local onde ndo ha
cobranga da tarifa; ou a operagdo através de mao de obra organizada em
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cooperativa, enquanto os bens de capital ficam sob propriedade do municipio,
proposta que defendemos aqui, desde que homologada pelos trabalhadores do

sistema.
O comparativo a seguir, cedido pelo MPL-Curitiba, demonstra esta
situacgao.
COMPARATIVO DE DIREITOS E RESPONSABILIDADES
TRABALHADORES DO CONCESSIONARIOS DO
TRANSPORTE COLETIVO TRANSPORTE COLETIVO
Possuem salério baixo e concorrem | Ganharam licitagdo pedindo o valor
GANHOS com outros trabalhadores maximo possivel, absolutamente sem
desempregados. concorrentes.
Em termos de repasse ou “tarifa
P . técnica”, o que pedem, ganham,
Sgg%ﬁl&ﬁ%s E;;e;:gs dee;aelg:z; jamais gerando rombo no orgamento municipal
9 qu ' e ameagando integragdo com regiao
metropolitana.
Em acidentes, como no caso da b s
tragédia da Tiradentes, o motorista | =™ acidentes, como na tragédia da
ACIDENTES pode ser preso ainda ferido e em Tiradentes, até hoje ndo houve
i dep::h oque responsabilizagdo dos concessionarios.
N&o possuem estabilidade no = .
P Possuem estabilidade: o contrato da
ESTABILIDADE guma'?;ge?'n‘:gr‘;\mg ser demitidos a Gltima licitagé@o é para até 25 anos.
- N&o ha qualquer responsabilizagao/
Quando fazem greve, sdo multados | penalizagdo pela greve de seus
PARALIZAGOES | pelos nobres juizes e promotores da |funcionérios, ja sendo vista pela
sociedade paranaense. populagdo como LOCKOUT proposital,
para forgar os aumentos.
- N&o assumem responsabilidades:
mem respon lidades: .
e e ando | SQUer Do compra do equipaments
PREJUIZOS sobrevivem) ou fura tubos, sao seUr;sBpSonsabullzalm, gcusantdo
muitas vezes cobrados dos 8 COMO CupBGa POr teeemm
trabelhadores comprado 6nibus que ndo cabiam na
) canaleta.
Sem consulta aos trabalhadores do
AUMENTO DA Na&o assinaram o contrato da sistema, assinaram unilateralmente
VELOCIDADE E licitagao fraudulenta que aumentou a [ com a URBS o contrato da licitagdo
FATURAMENTO velocidade média dos veiculos, mas | fraudulenta, prevendo aumento da

sofrem penalizagéo por atrasos.

velocidade média, para aumentar
faturamento sem aumentar frota.

VI- Anadlise de Viabilidade Econdémico-Financeira.

A analise de viabilidade econdmico financeira sera aqui feita a luz do
beneficio coletivo e ndo na perspectiva empresarial privada. Assim, ela sera
demonstrada pelo resultado social em primeiro plano.

E importante lembrar que hoje, no caso do trabalhador registrado e
regido pela lei Afonso Camargo (VT-Vale Transporte), o valor referente a tarifa
para transporte ao trabalho é repassado pelo trabalhador indiretamente,
através de seu empregador, que por sua vez pode descontar um maximo de
6% desta tarifa do trabalhador que opta pelo transporte coletivo. Isto
naturalmente onera a produgéo e deflaciona o salario do trabalhador, ja que o
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empregador considera os 94% restantes um encargo a ser considerado na
relagdo de lucros e repasse salarial. Em dltima andlise, trata-se de uma real
penhora em folha de pagamento, em favor dos concessionarios do transporte
coletivo.

Numa realidade do PPPop-TZ todo este volume de recursos
representaria um saldo de recursos que nao poderia ficar simplesmente com o
empregador, pois ai haveria uma situagdo de enriquecimento sem causa, pois
0s recursos ndo pertencem a este empregador.

Este saldo de recursos teria de ser revertido em favor da sociedade
como um todo, podendo ser maculada a rubrica orgamentaria em favor de
projetos de direito a moradia, saide ou educagdo, tudo com o
acompanhamento da gestdo popular desta verba, possivelmente através de
novas PPPop’s de direito a moradia, saide e educagao.

Como ja se observou anteriormente, ha condicées de se encampar 0
sistema através de aquisi¢do indenizada do mesmo, ou mesmo montagem de
sistema similar se ndo houver acordo com os atuais proprietarios, situagao que
acreditamos ser inevitavel.

A montagem de um sistema similar passaria pela implementagdo de
uma FROTA POPULAR PILOTO, com as caracteristicas propostas pelo
PPPop-TZ — bens de capital sob propriedade do municipio e operagao via
cooperativa de trabalhadores, associado ainda a gesté@o popular e repasse dos
custos aos reais beneficiarios.

Assim, a implementagdo seria por fases, sendo que a fase inicial do
PPPop-TZ seria implementada através do compromisso formal e expresso de
CONGELAMENTO DEFINITIVO da passagem em R$ 2,60 nos dias Uteis e R$
1,00 aos domingos. Os recursos desta fase inicial viriam do ajuste contratual
devido as irregularidades ja constatadas e a serem constatadas na CPl do
transporte coletivo.

Imediatamente na sequéncia, o processo de construgdo popular do
projeto seria implementado, conforme sugestao a ser descrita no ANEXO I.

As fases seguintes estariam atreladas ao processo de construgdo
popular, mas, conforme resultado de negociacdo junto aos atuais
concessionarios, poderia significar a implementagdo da FROTA POPULAR
PILOTO, conforme dialogo popular e em especial com os atuais trabalhadores
do sistema. Esta FROTA POPULAR seria estabelecida também em rotas piloto
onde nao haveria desembolso e os custos seriam bancados conforme definido
anteriormente.

A etapa final seria a ampliagdo da FROTA POPULAR PILOTO, até
chegar-se ao ponto em que 100% da frota estaria integrada ao projeto PPPop-
TZ.

Um cronograma ilustrativo inicial é proposto a seguir:
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empregador considera os 94% restantes um encargo a ser considerado na
relacdo de lucros e repasse salarial. Em ultima anélise, trata-se de uma real
penhora em folha de pagamento, em favor dos concessionarios do transporte
coletivo.

Numa realidade do PPPop-TZ todo este volume de recursos
representaria um saldo de recursos que nao poderia ficar simplesmente com o
empregador, pois ai haveria uma situagao de enriquecimento sem causa, pois
0s recursos nao pertencem a este empregador.

Este saldo de recursos teria de ser revertido em favor da sociedade
como um todo, podendo ser maculada a rubrica orgamentaria em favor de
projetos de direito a moradia, saide ou educagdo, tudo com o
acompanhamento da gestdo popular desta verba, possivelmente através de
novas PPPop’s de direito a moradia, saude e educagao.

Como j& se observou anteriormente, ha condigbes de se encampar o
sistema através de aquisigdo indenizada do mesmo, ou mesmo montagem de
sistema similar se ndo houver acordo com os atuais proprietarios, situagao que
acreditamos ser inevitavel.

A montagem de um sistema similar passaria pela implementagcdao de
uma FROTA POPULAR PILOTO, com as caracteristicas propostas pelo
PPPop-TZ — bens de capital sob propriedade do municipio e operagao via
cooperativa de trabalhadores, associado ainda a gestdo popular e repasse dos
custos aos reais beneficiarios.

Assim, a implementagao seria por fases, sendo que a fase inicial do
PPPop-TZ seria implementada através do compromisso formal e expresso de
CONGELAMENTO DEFINITIVO da passagem em R$ 2,60 nos dias uteis e R$
1,00 aos domingos. Os recursos desta fase inicial viriam do ajuste contratual
devido as irregularidades ja constatadas e a serem constatadas na CPl do
transporte coletivo.

Imediatamente na sequéncia, o processo de construgdao popular do
projeto seria implementado, conforme sugestdo a ser descrita no ANEXO |.

As fases seguintes estariam atreladas ao processo de construgio
popular, mas, conforme resultado de negociacdo junto aos atuais
concessionarios, poderia significar a implementagido da FROTA POPULAR
PILOTO, conforme didlogo popular e em especial com os atuais trabalhadores
do sistema. Esta FROTA POPULAR seria estabelecida também em rotas piloto
onde nan havaria dasemhnlen e ns onstns sariam hannadns ennfarmsa dafinidn
anteriormente.

A etapa final seria a ampliagdo da FROTA POPULAR PILOTO, até
chegar-se ao ponto em que 100% da frota estaria integrada ao projeto PPPop-
TZ.

Um cronograma ilustrativo inicial é proposto a seguir:
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Cronograma de implantacdo do PPPop-TZ

- PRAZOS [meses]
Item |Acgdo
Imediato 12| 24|36 60

o1 Congelamento da tarifa em

RS$2,60/R$1,00
02 Implantagdo da Construgdo Popular
03 Frota Popular Piloto - 10% da frota

necessaria*

Ampliacdo da Frota Popular para 25%
04 L.

da frota necessaria*®
05 Ampliacdo da Frota Popular para 100%

da frota necessdria*

* frota necessdria = 150% da frota atual

Vil - Modelo de Remuneragao da Sociedade de Propésito

Especifico — SPE.

O Termo de Referéncia (Anexo |) da Chamada Publica, no tépico
Objetivo, deixa transparecer claramente que o objetivo da PPP seria
empresarial e nao social, qﬁando o0 texto coloca expressamente que os projetos
devem apresentar o menor impacto social possivel. Tem-se a impressao de
que o objetivo ndo é o maior alcance social e sim o menor prejuizo social em
favor do grande negécio que se busca concretizar.

Por outro lado, na PPPop-TZ ndo se pretende remunerar um
determinado grupo privado, mas sim estabelecer um fluxo onde os recursos
gerados na cidade sejam revertidos em prol do coletivo de seus habitantes.
Para se entender a proposta, € preciso superar o paradigma voltado para a
remuneragado de grupos privados.

Atualmente, o fluxo de recursos nao é claro, envolvendo um complexo
emaranhado de influéncias:

Executivo,
Legislativo e
Judicidrio locais

Recursos e

Cartel do Transporte Coletivo N
Influéncias

Trabalho
Recursos

Trabalhadores Usudrio
Transporte
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No PPPop-TZ, o fluxo de recursos financeiros se simplifica por rubricas
orgcamentarias:

Impostos sobre empreendimentos imobilidrios de alto padrdo (CEPAC's)
ou
Impostos sobre automadveis
ou
Cancelamento de beneficios fiscais a grandes corporagées privadas

|

Cooperativa de Trabalhadores e Prefeitura (administragdo do imobilizado)

|

Saldo da Lei Afonso Camargo (VT-Vale Transporte)

|

Outras PPPop’s (moradia, satude, educacdo)

i

VIil - Analise dos Aspectos Legais e Matriz de Risco.

Dentro do aplicavel neste quesito, identificamos os seguintes riscos.

- Questdes corporativistas na cooperativa de trabalhadores do transporte
coletivo.

As questdes corporativistas podem se tornar um problema na relagao da
cooperativa de trabalhadores do transporte coletivo com a sociedade a que
serve. Esta relagdo precisa ser bem equilibrada pela gestao popular do
sistema, para que ndo haja exploragdo do trabalhador cooperado e nem
exploracdo da sociedade pelo mesmo. Mecanismos de mitiga¢ao destes riscos
devem passar por medidas que incluam processos de mediacao dos conflitos
e, em Ultimo caso, o estabelecimento de penalidades proporcionais aos
respectivos delitos. Lembramos que a situagao atual € muito pior do que a que
poderia ocorrer no caso da efetiva ocorréncia deste corporativismo, ja que hoje
j& é sabido que ocorrem lockout’s em favor do aumento da tarifa e beneficio ao
lucro das concessionarias.

- Deterioragéo do processo de construgao popular do projeto.

Assim como atualmente jA ocorrem tentativas de implementar projetos de
transporte de cima para baixo, através de propostas individuais de politicos
eleitos, 0 mesmo efeito pode se reproduzir na etapa de construgao popular do
PPPop-TZ. Grupos de interesse corporativo/ empresarial/ eleitoral podem se
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infiltrar e dificultar as tomadas de decisao dentro do projeto em sua etapa de
construgdo popular. A saida para a mitigagao de riscos € o estabelecimento de
meios de identificar as propostas de cunho pessoal ou corporativo, levando
isso ao conhecimento da populagdo através da organizagdo de um histérico e
andlise adequados das discussoes.

- Rejeigdo do PPPop-TZ em Curitiba, ja na etapa deste PMI, visando beneficiar
os megaempreendimentos de corporagdes nacionais e transnacionais.

Na questdo dos aspectos legais, o risco maior esta no fato de haver atualmente
uma rede de influéncias interligando os trés poderes locais, especialmente o
judiciario. Um histérico das agdes judiciais demonstra um padrdo de
beneficiamento do grande capital em detrimento do interesse publico. Os
exemplos podem ser obtidos nas agdes movidas pelo cartel do transporte
contra a prefeitura, onde normalmente o cartel sai vencedor. Por outro lado, o
Ministério Publico do Parana nao toma medidas em relagao ao cartel, atendo-
se unicamente a demonstrar sua valentia perseguindo trabalhadores do
sistema ou apresentando TAC’s alegéricos (ex.: “culpabilizagao das portas”
dos 6nibus por mortes devido a superlotagdo). O nepotismo declarado e
explicito dentro de instituicbes, como no TCE-Pr, em plena época de revolta
popular também demonstra esta rede de influéncias. Assim, 0s riscos
referentes a aspectos legais serdo muito mais relativos as subjetividades
construidas pela rede de influéncias do que as relativas ao direito positivo em
Si.

IX — Modelo de Edital de Licitagcao e Contrato de Concessao.
Nao aplicavel ao PPPop-TZ.

5- Consideracgoes adicionais referentes ao PPPop-TZ.

a- Relacdao com a minuta do projeto de Tarifa Zero de Sao

Paulo.

O projeto aqui proposto ndo possui absolutamente relagdo alguma com
a minuta do Projeto de Lei de Tarifa Zero proposto pelo MPL de Sao Paulo e
outros movimentos. Conforme exposto, localmente entende-se que este projeto
deve ser construido popularmente, com garantia de participacdo popular,
estabelecendo-se claramente a diferenciagdo entre Tarifa Zero e projetos de
Gratuismo.

b- A respeito do carater deste projeto.
E importante salientar que o carater deste projeto é propositivo e néo
impositivo. Ao longo de aproximadamente 1 década de vivéncia no tema da
mobilidade urbana, conseguimos desenvolver um acumulo que pode ser Util &
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construgdo popular deste projeto e por isso o propomos aqui. De qualquer
forma, se este projeto for implantado exatamente como propomos,
possivelmente ndo se tratard de uma construgdo popular. E necessario que
haja participagdo popular no sentido de melhoréa-lo ou, na pior das hipéteses,
homologa-lo.

c- Valor deste projeto.
O valor do projeto aqui apresentado é de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes
e quinhentos mil reais), desde ja doado integralmente ao que denominamos
aqui PPPop- TZ: Parceria Publico Popular - Tarifa Zero. Operacionalizar esta
doacdo é de responsabilidade da prefeitura, através de um processo que
garanta recursos para o estabelecimento do processo de Construgao Popular,
cuja proposta inicial esta no ANEXO .

d- Diferenciacao entre Tarifa Zero e Gratuismo.

Em nossa visdo, é urgente diferenciar o conceito de Tarifa Zero como
projeto construido popularmente e o Gratuismo, que nada mais € que uma
aberrante distorgao do Tarifa Zero.

A tabela a seguir ilustra a diferenca entre Tarifa Zero e Gratuismo:

ITEM

TARIFA ZERO

GRATUISMO

Vale transporte

Repassado totalmente para a
sociedade em projetos sociais

Fica com o empregador

Cobradores Sdo realocados Sdo demitidos
Maifia do transporte Perdem concessdo Nada acontece
Um “Salvador da Patria”, casuista,
Autor do Projeto O POVO podendo ser pessoa fisica ou
“organizagdo politica”.
; Ndo se sabe — do orgamento
Impostos progressivos sobre a - ; -
Recursos . . municipal (saude, educagdo,
propriedade especulativa !
moradia, etc...)
C ti h
Operagao do sistema Ocperatia de trabaihedones Mafia do transporte

e gestso popular

Projeto de lei

N3o esta escrito

Ja esta escrito em alguns locais.

Estudantes

Integram a luta pelo TARIFA
ZERO UNIVERSAL

Recebem gratuismo so para eles.

O GRATUISMO basicamente beneficia o cartel de concessionarias e
seus parceiros eleitorais. Seu objetivo é anular o legitimo Tarifa Zero, ja que o
conflito de interesses é evidente.

Enquanto o Tarifa Zero busca autonomia do povo, os politicos eleitorais
buscam tutelar o povo; enquanto o Tarifa Zero busca eliminar intermediarios
supérfluos, os megaempresarios que exercem este papel buscardo manter
seus privilégios.
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Alguns exemplos de GRATUISMOS:
e Passe Livre s6 para estudantes.

O “Passe Livre Estudantil” representa um tipo de gratuismo com
objetivos eleitorais. O partido que “emplacar” esta proposta conseguira iludir
um gigantesco colégio eleitoral, de tenra idade, portanto grande potencial. Sua
implementagdo em geral representa o repasse deste custo ao proprio usuario
pagante, mas o efeito mais nefasto é a promogéo da cultura corporativista em
detrimento da universalista, desmobilizando a luta estudantil em torno de uma
pauta social mais ampla.

e Transporte coletivo de Paulinea e de outras cidades brasileiras.

A cidade é conhecida por sua pujanga econémica e agora é enaltecida

por sua FALSA Tarifa Zero. O projeto na verdade trata-se de Gratuismo.

e Minuta do projeto de lei de Tarifa Zero proposto pelo MPL-S&o Paulo.
O MPL-Sao Paulo promove um projeto ja escrito que causa imensa estranheza
ao coletivo local, o MPL-Curitiba, tdo perfeito &€ o enquadramento no
GRATUISMO.

e Implantagdo de derivativo da lei Afonso Camargo (VT), proposta em

Curitiba.

A proposta desenvolvida em Curitiba visa apenas OCULTAR um
desconto em contracheque, de 6% do vale transporte utilizado, conforme
previsto na referida lei. Na realidade, a oneragdo indireta no salario do
trabalhador continuard existindo normalmente, em nada mudando o
direcionamento de recursos do trabalhador para o cartel do transporte em
Curitiba.

e- Analise de outros modais como possibilidade.

O objetivo deste projeto nao € concorrer com outros modais ou solugdes
tecnolégicas, tais como VLT, “VLP”, Metrd, motorizagdo elétrica, hibrida,
sistemas eletrénicos, efc...

Novas tecnologias e modais podem ser agregados ao sistema de
transporte de Curitiba, mas entendemos que é absolutamente prioritaria a
implantacdo do PPPop-TZ, até por que estes novos modais podem ser
implantados futuramente ja sob uma realidade do Tarifa Zero.

O exemplo do cartel formado nos fornecedores do Metré de Sao Paulo
ilustra que as megacorporagdes transnacionais estao articuladas para utilizar
seu tecnicismo para criar reféns ‘“terceiro mundistas” de suas politicas
exploratérias e de lucros. E importante lembrar que muitas destas corporagdes
estdo ligadas a industria bélica/ armamentista, sendo um fator estratégico evita-
las.

Com a opgédo pelo PPPop-TZ, a sociedade e meio ambiente obtém
gigantesco ganho, ao mesmo tempo em que ha ganho de tempo para se
desenvolver localmente para a implantagao de novas propostas tecnolégicas.
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f- Controle de superiotacao.

Nao podemos deixar de aproveitar 0 ensejo da apresentacdo deste
projeto para sugerir 8 URBS que implemente de imediato um controle minimo
da superlotagédo dos veiculos. Uma solug@o de baixissimo custo poderia ser a
pesagem dos veiculos através de blitzes da SETRAN, com o uso de balancas
rodovidrias portateis. Naturalmente os veiculos deveriam ser gravados
previamente com sua tara e carga maxima estimada em pesos médios de
passageiros.

Outra possibilidade seria a implementacdo de células de carga e
dataloggers nos préprios veiculos, de forma a gravar constantemente os dados
de peso de maneira similar ao controle de velocidade efetivado pelos
tacografos.

/)
\,.“//
l A Luana Chrystina Martins Tosta
MPL-Curitiba - Autdnomo e Independente

X BN André Caon Lima
Sociedad Peatonal
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PROJETO E ESTUDOS TECNICOS REFERENTES A PPPOP-TZ,

APRESENTADOS NA OCASIAQO DO PMI N.01/2013 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CURITIBA.

ANEXO | - PROPOSTA DE CONSTRUCAO POPULAR

Devido as estruturas de poder centenarias, Curitiba € uma das cidades
mais desiguais do Brasil. A populagdo é mantida ndo s6 a margem das
decisdes, mas acima de tudo & margem das discussdes a respeito de uma
cidade que sirva igualmente a todas e todos.

Um dos fatores a servigo desta alienagdo involuntaria é o tempo
consumido pela jornada laboral e também o respectivo tempo de deslocamento
que pode chegar a 40 ou 60 horas mensais.

Outro fator é o processo de desinformacdo promovido por bilhGes
investidos em propaganda declarada, tanto quando pela propaganda
transvestida de noticidrio, que pregam como saida a aquisigao do carro ou
moto.

Toda esta situagdo, somada a uma politica de mercado e de governo
que enaltece as solugdes individualistas em detrimento do coletivo, criam no
cidaddo uma mentalidade onde ele se imagina incapaz de decidir e participar
em prol do coletivo, a0 mesmo tempo em que é induzido a concluir que a culpa
pela falta de um transporte decente é dele mesmo (pois ainda néo foi capaz de
adquirir um automével e resolver seu problema individual). Da mesma forma, a
culpa por ndo possuir atendimento de salude decente é dele, pois néo foi capaz
de adquirir um plano de saude. Da mesma forma com a educagéo, seguranga,
e assim por diante.

A conjugagdo destes fatores distintos — de ordem logistica e moral —
desmotivam o engajamento na discussdo cidada das politicas publicas,
consolidando o modelo governamental hierarquico e consequentemente as
estruturas de poder seculares.

No lado de governo, as audiéncias publicas sdo propositadamente
burocraticas, massivas, desorganizadas, pré-formas, insossas e tecnicistas,
com objetivo de se afastar da linguagem popular, justamente para inibir esta
participagdo popular e justificar seu tutelamento.

Por outro lado, os conselhos tais como CONCITIBA ou CMT — Conselho
Municipal de Transporte, também seguem a mesma linha. A exemplo,
o CMT possui apenas 09 membros, sendo somente um “representante” dos
usuarios, que € uma entidade que declara que todo usuario do transporte
coletivo é, automaticamente, seu associado, apesar destes sequer saberem.

A organizagdo de instancias decis6rias horizontais com capilarizagao
junto a bases populares ndo é buscada pelo governo simplesmente por ser
indesejavel — na verdade um 6bice aos negécios do mercado. A administragao
local alega ainda que desta forma é impossivel governar pois tais processos
demandam tempo. Entretanto o projeto METRO CURITIBANO ja vem sendo
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discutido com as elites locais desde 2007, ha 5 anos ou mais, enquanto a
discussdo popular s6 é permitida durante alguns meses e em espagos e
participagoes limitadissimos, seguindo formalmente o rigor da lei.

Outro importante ator deste processo & o trabalhador do transporte
coletivo, deixado a margem da discussao através da completa alienacao de
seu trabalho com as estratégias de mercado / governo.

No caso da PPPdo projeto METRO CURITIBANO, observa-se que
Curitiba possui mais de 20 terminais de passageiros, além de ruas de
cidadania e outros equipamentos onde podem ser encontrados os cidadaos
diretamente afetados por projetos de mobilidade urbana. Estes locais néo
foram contemplados por audiéncias publicas e estamos absolutamente certos
de que nem sequer 1% da populagdo recebeu informacdes e debateu o projeto.

Enfim, vencer a alienagdo promovida por governos, corporacdes e
midias é o grande desafio na hora de buscar o envolvimento das pessoas num
projeto sem quaisquer fins lucrativos, porém de retorno coletivo.

FORMATO INICIAL DA CONSTRUGCAO POPULAR.

Finalmente, propomos a seguir um formato minimo que viabilize a
discussdo popular de um projeto de mobilidade urbana junto as bases, através
de 4 etapas ou mais: ,

a) Conscientizagdo: mobilizagdo junto a terminais de énibus, escolas
e associagbes, demonstrando a populagdo a necessidade de
discussdo da mobilidade urbana, ilustrando ainda como a
omissao pode significar grandes prejuizos sociais e ambientais.

b) Informagédo: repasse intensivo, porém gradual em varias edigdes,
de material informativo, demonstrando a atual situacdo do
transporte coletivo tido como modelo, demonstrando quem s&o 0s
maiores beneficiarios (concessionarias do transporte coletivo,
montadoras de veiculos, especulagao imobiliaria, etc...) e quem
atualmente estd pagando a conta da mobilidade urbana, ou seja,
os cidadaos comuns.

c) Discussao: alinhamento de propostas colocadas pela populacgéo,
bem como propostas colocadas pelos movimentos sociais e
inclusive pela prefeitura, porém sem privilegiar propostas em
virtude da poténcia financeira de seus interessados, desde ja
atentando para que o processo ndo seja corrompido ou sabotado
por concessionarios de Onibus, montadoras ou outros grupos
econdmicos ligados a especulagao imobiliaria, preservando assim
a autonomia e o amadurecimento popular em torno das propostas
de ganho coletivo. E importante ainda que sejam promovidos
grupos de discussdo com heterogeneidade (motoristas de dnibus,
usuarios, etc...), auxiliando-os em uma organicidade onde estes
grupos possam elaborar propostas baseadas na expectativa
inicial.

Pdgina2ded



d) Tomada de decisdo: estabelecimento de instancias decisorias
horizontais, através do levantamento das diferentes propostas
populares, buscando a compilagdo das propostas semelhantes,
por temas, através de um painel de discussdao popular, a ser
implantando em terminais de 6nibus em locais onde nao seja
necessario passar a roleta para visualiza-los. Estes painéis
devem apontar ainda os principais dissensos para que possam
ser devidadamente trabalhados.

Alguns exemplos de atividades a serem distribuidas nestas 4 etapas:
apresentacao da atual proposta da PPPop-TZ

promogao de discussdao em locais fisicamente préximos as populagoes
afetadas — terminais de transporte coletivo, pragas, ruas da cidadania,
colégios, universidades etc...;

propaganda informativa / convocatéria nos 6nibus, terminais, pontos de
Onibus, escolas, efc...;

envolvimento direto da base trabalhadora do transporte coletivo
(motoristas e cobradores), através de publicidade junto ao entorno das
garagens do transporte coletivo ou mesmo no interior destas,
especialmente informando sobre o tema do cooperativismo;
desenvolvimento e distribui¢do de textos que ilustrem, em linguagem
acessivel e popular, as questdes e gargalos relacionados a mobilidade
urbana, questdes energéticas, o prejuizo das solugbes individualistas
sobre as coletivas, a seguranga, a segmentagao sécio-espacial,
especulacéo imobilidria, modais alternativos, bicicleta, cooperativismo,
autogestdo e conselho operario, privatizacdo x estatizagdo x
cooperativismo, efc...;

participacdo da prefeitura apenas como um ente financiador,
virtualmente devolvendo parte do dinheiro que retira das comunidades,
vedando-se sua influéncia na autogestdo popular, fato que sempre
ocorre através de desvituamento da discussdo, transformando-a em
propaganda de seus préprios projetos ou de personalidades com
pretensées eleitorais ou de mercado, e portanto desvinculadas do
interesse publico;

promogao e incentivo do extensao estudantil / universitaria na discussao
técnica, com parcerias junto as bases estudantis que tenham interesse
e, se for o caso, por intermédio destas bases subir junto as diregées das
respectivas escolas / universidades, 6rgaos / entidades de classe, etc...,
que poderiam contribuir com recursos financeiros e técnicos tanto na
elaboragdo de metodologias de discussdo como no debate de
argumentos técnicos, desde que sem niveis justificados por tecnicismos
e academicismos, assumindo um verdadeiro papel de assessoria
popular;
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» liberacdo e respeito imediato da livre atuagdo de movimentos sociais,
que atualmente sd@o impedidos até mesmo de panfletar nos terminais,
em virtude de uma legislagdo local inconstitucional que visa reprimir a
livre comunicagao sem fins lucrativos;

e promogdo de organicidade auténoma e independente dos grupos de
discussdo, na elaboragdo de documentos e processos decisorios,
sempre mantendo a horizontalidade e evitando a burocracia autoritaria e
tecnicista.

e desenvolvimento de parceria com o TRE-PR - Tribunal Regional
Eleitoral do Parana, no sentido de viabilizar urnas para pesquisas de
opinido autbnomas em um primeiro momento e processos decisérios em
um segundo momento, fisicamente préximos aos usuarios do transporte
coletivo, junto aos terminais.

Enfim, esta proposta requer tempo e investimentos consideraveis, porém
minimos em relagdo aos investimentos em publicidade eleitoral ou projetos
suspeitos de novos modais, ja feitos ou a serem feitos em Curitiba.
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