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P.H.C §MAD 21/AGO/EY 1BI07 0O10BS

A PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
INTERNACIONAL 01/2014 - METRO DE CURITIBA

Ilma. Sra. Silvana Beatriz de Brito Nascimento.

EDUARDO  OLIVEIRA  AGUSTINHO,  Brasileiro,
Advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (Conselho Seccional
do Parani), sob o nimero 30591, comparece respeitosamente perante essa
Comissdo de Licitacdo para, com base no seu diteito constitucionalmente
garantido de peticionar aos Poderes Publicos — att. 5°, inc. XXXIV, “a”, da
Constituicio Federal —, impugnar o referido documento, o que faz pelas

razdes que passa a aduzir em anexo.

Roga, desde logo, para que a presente manifestacio seja
recebida, imediatamente suspenso o certame ¢ que, ao final, seja dado
provimento a0 pedido, com a rerratificagio do Edital e sua republicacio,

com base nos termos e fundamentos a seguit expostos.




DOS VICIOS DO EDITAL

-1-

Participagio na licitagéo: a necessidade de ajustar as hipoteses de
impedimento em fungio de sangbes administrativas aplicadas aos

concorrentes

1. O item 6.2.2, “a”, do Edital, veda a participagio de
licitantes “que estejam suspensas ou impedidas de licitar e contratar
com a Administracio Pdblica, ou que tenbam sido declaradas
inidoneas para licitar ou contratar com a Administracio Pablica, em
qualquer uma de suas esferas, nos termos do art. 87, incisos III e IV,

da Lei Federal n.° 8.666/1993 e legislagao Municipal vigente”.

2, Ocotre que a redacio acima estd em descompasso com
a legislacio que rege o tema, ora admitindo a participagio de
concotrentes  legalmente * impedidos, ora  restringindo
injustificadamente que pessoas adentrém 4 competicdo.

3. O item 6.2;2; ‘?d”; &o Edital, limita-se a impedir a
participacio de concotrentes que foram alvo das san¢Bes previstas
nos incisos III e TV, da Lei 8.666/93. Nido hi nele — a0 menos niao
expressamente —, vedacdo a participacio de pessoas impedidas de
licitar e contratat com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, em virtude da aplicagdo da sangdo prevista no art. 7°, da

Let 10.520/2002, o que demanda a sua retificagio.

4. Pot outro lado, a referida disposicio editalicia veda a
participagio de concorrentes que, na forma do art. 87, inc. III, da Lei
8.666/93, foram suspensos de licitar e contratar com todo e qualquer
6rgio da Administracio Publica, condigdo que se mostra

injustificadamente restritiva. Explica-se:
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O art. 87, inc. III, da Lei 8.666/93, estabelece que a
inexecucdo total ou parcial das obrigacdes pelo contratado podera
submeté-lo 4 sancio de "suspensio temporiria de participacio em
licitagio e mmpedimento de contratar com a Administragdo, por

prazo nio superior a 2 (dois) anos".

Note-se que o legislador, ao delimitar os efeitos da
penalidade, o fez utilizando a expressio "Administragdo”, e nio

"Administragdo Piblica" — como consta do Edital.

A observacio ¢ importante porque a propria Lei
8.666/93 atribui significados distintos para as duas expressdes,

conforme se retita da leitura do seu art. 6°, incs. XI e XII , in verbs:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XI - Administracdo Piblica - a administragdo direta e indircta da
Unido, dos Estadss, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
abrangendo inclusive as enfidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder piblico ¢ das fundacies por ele
institnidas on mantidas;

XII - Administracio - drgdo, entidade on unidade adminisirativa
pela gual a Administragio Piblica opera e atua concretamente;

Ao utilizar no art. 87, inc. II a expressio
"Administragdo", definida no art. 6°, inc. X1, o legislador quis dizer
que a suspensio temporiria do direito de licitar e contratar se datia
em face do "érgdo, entidade ou unidade administrativa" que a

aplicasse.

Melhor dizendo, da leitura combinada dos dois
dispositivos, tem-se que a suspensio temporitia do direito de licitar e
contratar somente gera efeitos perante o érgio, entidade ou unidade

administrativa que a aplicou.
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10. Nessa esteira, o item 6.2.2 do Edital ¢ irregular, pois
pretende afastat do certame concorrentes suspensos de licitar e
contratar com todo e qualquer 6rgio da Administracio Publica
Municipal, Estadual e Federal, diteta e indireta, quando somente
poderia obstar a participagio de particulares que foram penalizados
pelo préprio MUNICIPIO DE CURITIBA.

11. Esse entendimento encontra eco na trecente

jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Contas da Unio:
12.

9.2. determinar @ Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas
contratagdes efetuadas com recursos federais observe que a sanmgio
previsia no inciso 111 do art. 87, I, da Lei n° 8.666/ 93 produz
efestos apenas em relagdo ao drgdo on entidade contratante;

94. esclarecer @ Caixa Econdmica Federal que:

94.1. a penalidade de suspensido tempordriaf impedimento de
contratar, prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993,
incide sobre a Administragio, isto ¢, somente em relagio ao drgio on
4 entidade contratante, nos termos em que decidin o Tribunal no
Acdrddo 3243/ 2012- Plendrio?

13. Assim, faz-se necessitio retificar o item 6.2.2, “a”, do
Edital, para fazer constar que estdo impedidos de participar da
licitagio concotrentes que, na forma do art. 87, inc. III, da Lei
8.666/ 93, estejam suspensos de licitar e contratar com a
Administragdo — e nio com a “Administracio Péblica” —, bem
como aqueles que sofram os efeitos da sangdo prevista no art. 7°, da

Lei 10.520/2002.

1TCU, Acérdio 3.243/2012 — Plendrio, Min. UBIRATAN AGUIAR, j. 28.11.2012.
2TCU, Acérdio 3.439/2012 — Plendro, Min. VALMIR CAMPELO, }- 10.12.2012.




STI-

Requisitos de habilitaggo: A Certiddo Positiva de Débitos

Trabalhistas, com efeitos de Negativa

14. No que se refere a0s requisitos de habilitacio exigidos
no Edital, uma das disposicSes merece alguns apontamentos: o item
13, 11, “f”.

15. Sua leitura deixa claro que a Administracio licitante
aceitari apenas a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)

como prova valida da regularidade trabalhista dos licitantes.

16. Ocotre que a0 cons.ignar tal exigéncia, ela acaba pot
testringir injustificadamente a competitividade do certame, em
afronta ao art. 29, inc. X1, da Lei n° 8.987/95.

17. Isso porque essa exigéncia nio se coaduna com o que
dispde a Resolugio Administrativa 1470/2011 do Tribunal Superior
do Trabalho, cujo art. 6°, § 2°, estabelece o seguinte:

Art 67

§ 2° Suspensa a exigibilidade do débito on garantida a execnsio por
depdsite, bloqueio de numerdrio ou penbora de bens suficientes,
devidamente formalizada, expedir-se-d Certidiio Positiva de Débitos
Trabalbistas com os mesmos efeitos da Certidio Negativa de
Débitos Trabalbistas, observado o modelo constante do Anesco 11

18. Note-se que o dispositivo em comento prevé a
possibilidade de o licitante obter Certidio Positiva de Débitos

Trabalhistas com os mesmos efeitos da negativa, com o condio de




comprovar sua regularidade trabalhista no bojo de procedimento
licitatério, o que denota a irregularidade do item 13, II, “f’, do Edital,
a qual se mostra demasiado restritiva 20 admitir como prova de
regulatidade trabalhista apenas a Certidio Negativa de Débito
Trabalhista (CNDT).

19. Por essa razio, requer-se que o item 13, II, “f’, do
Edital seja retificado para que dele conste a possibilidade de os
licitantes comprovarem a tegularidade trabalhistas também mediante
a apresentacio de Certidio Positiva de Débitos Trabalhistas, com

efeitos de Negativa.

- XII -

Sangdes Aplicaveis aos licitantes: a impossibilidade de se

cumular sangdes subjetivas

20. O item 24.1, do Edital, prevé que o descumprimento
das condigdes nele estabelecidas por qualquer dos licitantes importari
na aplicacio das seguintes sancbes: @) adverténcia; &) multa; ¢)
suspensdo do direito de licitar e contratar com o Municipio de
Curitiba; e 4) Declaracio de inidoneidade em contratar com a

Administracio Pablica.

21. Jé o item 24.2, estabelece o seguinte

As penalidades mencionadas no item 24.1 deste EDITAL podem
ser aplicadas enmulativamente, desde que compativeis entre 53, ¢ nos
termos da L egislagio vigente.
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22. A redagiio do item acima estd a merecer reparo, posto
que ndo deixa clara a impossibilidade de se aplicar cumulativamente
san¢bes de cunho subjetivo, que afetam a imagem dos licitantes, quais
sejam, a adverténcia, a suspensio do direito de licitar e contratar e a

declaragdo de inidoneidade, sob pena de se incorrem em bis i iderw.

23. O art. 87, § 2° da Lei 8.666/93 estabelece que “As
sancOes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderio ser
aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do

interessado, no tespectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis”.

24. Ora, deve-se reconhecer que a regra, ao admitir a
cumulacio das trés ptimeiras espécies de sancio - adverténcia,
suspensio do direito de licitar e contratar, e declaracio de
inidoneidade — com a penalidade de multa, a contrario sensu, acaba por

protbir que as elas sejam cumuladas entre si.

25, Ademais, a aplicagio cumulativa das sancdes
administrativas, em virtude da suposta inexecugio contratual na qual
ela teria incotrido, ofende o principio do non bis in idem, que decorre

da prépria Cdnstituic;ﬁo Federal.

26. Maria Silvia Zanella DI PIETRO corrobora esse
raciocinio, ensinando que “A pena de multa pode ser aplicada
juntamente com qualquer uma das outras (art. 87, § 2°), ficando
vedada, implicitamente, em qualquer outra hipétese, 2 acumulacio de

san¢des administrativas”.’?

27. Assim, faz-se necessirio ajustar o item 24.2, do
Edital, para que dele conste expressamente que apenas a pena de

multa pode ser cumulada com as demais.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zagella. Diteito Administrativo. 24° ed., Sio Paulo: Atlas, 2011, p. 276.




DOS VICIOS DA MINUTA DO CONTRATO

-1-

Limites ao ajuste extraotdinario da Receita Tarifiria em virtude de
revisdes da Demanda Projetada pelo Poder Concedente: o dever de

respeitar o equilibrio econémico-financeiro do Contrato

1. A minuta do contrato anexa ao edital — patte integrante deste
ltimo, na forma do art. 40, § 2°, inc. ITI, da Lei 8.666/93 — prevé em sua
cliusula 39 que os tscos decorrentes do ndo atingimento da demanda
projetada pelo Poder Concedente serdio compartilhados entre este wltimo

e o futuro concessionitio.

2. Seu parigrafo 2° contém tabela da demanda de passageiros
projetada pelo Poder Concedente para cada ano da concessio (item II),
bem como critérios objetivos para se promover o ajuste extraordinirio
da Receita Tarifiria acaso a demanda real apresente variacdes — para mais

ou para menos — em relagio 4 projecio realizada (itens IV, V e VI).

3. Esse mesmo pardgrafo 2° prevé ainda em seu item ITI que a
demanda projetada seri tevisada pelo Poder Concedente a cada 10 (dez)

anos, nos seguintes termos:

A DEMANDA PROJETADA sofrerd revisio pelo PODER
CONCEDENTE a cada 10 anos, contades do inivio da
aperagio previstos na ETAPA IT;

4. Todavia, o referido dispositivo — Clausula 39, parigrafo 2°,
item III, da minuta contratual — ndo indica como e com base em quais

critérios objetivos a revisdo da Demanda Projetada se darti, tampouco




garante que a sua readequacio observard o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Assim, perpetra grave incerteza para o projeto a
ser concedido, implicando incertezas incapazes de set assumidas por
qualquer licitante sério. Afinal, a Cliusula d4 margem a possivel revisio
do futuro contrato que, em tese, pode atentar contra uma de suas
cliusulas econémicas — em destespeito preceito constitucional e 2

previsdes expressas da Lei n° 11.079/2004.

Em assim sendo, a redagéo da cldusula, nos termos em que
se encontra vazada, ofende o principio da manutengio do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, previsto no art, 37,

inc. XXI, da Constitui¢io Federal.

Além disso, agrega a0 projeto uma inseguranca financeira
desmedida e desnecessaria, reduzindo — se nio extinguindo — as chances
de se obter financiamentos junto a instituicdes financeiras sérias. Afinal,
quem financiard um empreendimento vultoso como este podendo haver
alteracio unilateral de um de seus mais sensiveis elementos econémicos?
Como se assegurar ao financiador a garantia dos recebiveis (autorizadas
pela Lei n® 8.987/1995 e pela Lei n° 11.079/2004), uma vez que se acena
com 2 possibilidade de a tarifa ser reduzida sem respeito ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato? Esse quadro, portanto, afasta da
disputa concotrentes, de modo que viola-se o principio da
competitividade, previsto no art. 29, inc. XI, da Lei n 8.987/1995. E o

que se passa a demonstrar.

Como assinala Celso Anténio BANDEIRA DE MELO,
“Equilibrio econbmico-financeiro (ou equagio econdmico-financeira) € a relaggo de

yualdade formada, de wm lado, pelas obrigagies assumidas pelo comtratante no
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momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagdo econdmica que lhe

corvesponderd s

8. O préprio Superior Tribunal de Justica - STJ j adjetivou de
“indispensivel” a manuten¢io do equilibrio econémico-financeito dos

contratos de concessio, indicando que:

(...) antes mesmo de haver contrato de prestagio de servijos (chamado
Lambém de contrato de assinatura) entre o consumidor e o fornecedor,
bé um contrato administrativo formalizado entre o poder concedente
¢ @ concessiondria, no qual deve haver o Indispensidvel
equilibrio econdmico-financeiro, equilibtio que se
afitma como o equacionamento entre os deveres da
concessiondria e as vantagens que lhe sdo
asseguradas.’

9. Portanto, duvida ndo hi, de que o tespeito i equacio
econbdmico-financeira é pedra de toque dos contratos administrativos,
notadamente os de concessao (género em que se insere a concessio patrocinada).
Alids, o reconhecimento desse fato se deu por meio do préprio legislador
constitucional, o que impede qualquer divida acerca do sentido e do

alcance do dispositivo.

10. Ocotre que, no presente caso, 4 estabilidade do projeto é
colocada em xeque pela previsdo de revisdo da Demanda Projetada
de passageiros, posto que uma redugfio abrupta dessa projegio
certamente afetard as bases financeiras utilizadas pelo
concessionatio para formular a sua proposta — sobretudo no que se
refere 4 expectativa de lucro —, em frontal desrespeito ao equilibrio

econdmico-financeiro do contrato. Se o Poder Concedente reputa

¢ BANDEIRA DE MELQ, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2010. p. 642.

> STJ, REsp 1190242/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 24/04/2012, De 22/05/2012.
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adequado esse mecanismo de revisio e caso pretenda inseri-lo no
contrato, hi de assinalar a ressalva de que ele serd implementado com

simultineo respeito ao equilibrio econdémico-financeiro da avenca.

11. Contudo, 20 que se infere da leitura da minuta do contrato,
ndo hi clareza dos efeitos a serem implementados pelo Poder
Concedente por ensejo da deflagragio do procedimento de reequilibrio.
L dizer 2 previsio, embora, em tese salutar, pode se constituir em um
“cheque em branco” para o Poder Concedente trazendo incertezas
inadmissiveis 2 relagdo concessionaria, que se pauta pela maior

estabilidade possivel entre as partes.

12. Nesse contexto, inclusive, ndo se pode perder de mira que o
contrato vigeti por longo tempo, estando sujeito a todas as vicissitudes

dai inerentes.

13. Deste modo, se hoje ha consenso em relagio 4 premissa
de que a revisdo nfo podera trazer impactos para o equilibrio
econdmico-financeiro (como decerto ha), fato é que nada garante

que isso seja assim no que se refere ao futuro.

14. Assim, com todo o acatamento, é que se faz absolutamente
necessario que os préprios elementos que regem a relagio entre as
partes tragam de modo claro e direito quais sdo todas as regras

aplicaveis ao reajustamento da demanda.

15. Nesta linha, é que se pde, portanto, em xeque o préptio
principio da competitividade, na justa medida em que esse s6 se
implementa em havendo transparéncia total sobre a telacio a ser
estipulada entre as partes. Isto é, caso haja incertezas no edital ¢ na
respectiva minuta de contrato, ndo se poderi saber com a necessiria
clareza qual a isonomia das informacdes disponiveis para os licitantes

formularem as respectivas propostas.

LY
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16. No que se refere ao principio da competitividade, Joel de
Menezes NIEBUHR pontifica que “O principio da competitividade significa a
exigéncia de que a Administragio Piblica fomente ¢ busque agregar a licitagio
phblica o maior nimero de interessados, para gue, com olhos na eficiéncia e na
1somomiia, aumentando o universo das propostas que lhes sdo encaminbadas, ela possa

legitimamente escolber aquela gue seja a mais vantajosa ao interesse piblico” °

17. O Tribunal de Contas da Unido — TCU possui resenha de
jutisprudéncia que reputa como ilicitas clausulas editalicias que

restringem injustificadamente a competicio:

O ato convocatirio hd que estabelecer as regras para a selegido da
proposta mais vantgiosa para a Administracdo, nds se adwitindo
clausulas desnecessirias ou inadequadas, que restrinjam o cardter
competitivo do certame.”

18. Ora, 2 medida que o Edital da presente licitagio — e a minuta
de contrato que o integra —, contém instrumento apto a afetar o
equilibrio do projeto, sem resguardar o diteito do futuro concessionatio
de ver incélume o equilibrio econdémico-financeiro da avenca, gera
inseguranca que, ao invés de fomentar a disputa pelo objeto da
concorréncia, inibe a participacio de concorrentes séros, em afronta ao
principio da competitividade.

19. Em face disso, faz-se necessario que o item III, do
Parzigrafb 2°, da Clausula 39 da Minuta do Contrato, seja retificado

para fazer constar que as revisdes da Demanda Projetada nio

afetardo o equilibrio econdémico-financeiro do contrato, garantindo

§ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite,
2008. p. 36.

S ACULOV. 2p=175:11:1370406826612902:NO::P11 NO SELECIQ
NADO.P11 TELA ORIGEMP11 OQRIGEM:0 1 557 734 621 LOGICAQ Acessado ey

7 Decisio disponivel no si#¢ do Tribupal de Contas da Uniio no seguinte endereg::/

20/8/2014. L/
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que o futuro concessionario seja devidamente remunerado de
forma justa mesmo em face de redugdes abruptas daquela

projecio.

20. E dizer, os documentos que regem a licitacio t8m que tornat
indene de divida que qualquer procedimento de revisio da demanda sera
realizado de modo a preservar a relagio entre encargos e receitas
estipulada. Do contririo, tal como exposto, o ajuste se convolari em um
ambiente de incertezas, arredio i promocio do interesse publico

primario.

-II -

Corregiio monetaria dos aportes: consequéncia necessdria para o

diferimento da sua entrega

21. Os: paragrafos 1° e 2°, da Clausula 32 da minuta do contrato

anexa 20 edital estabelece que durante a etapa de implantacio do projeto

(ETAPA 1), o Poder Concedente efetuara APORTES DE RECURSO

22. Esses apottes, segundo o patrigrafo 3° da mesma cliusula 32,
serdo parcelados e diferidos na forma do Anexo VI do Edital, de acordo
com marcos contratuais e eventos efetivamente executados pela
concessioniria no decorrer dos 6 (seis) anos que deve durar a etapa de
implantagdo do metrd, na forma da Clausula 5°, parigrafo ptimeiro,
também da minuta do contrato. Além disso, a definicio de tais valores
remonta a petiodo anterior, que pode implicar a distincia cronolédgica de
8 (oito) anos entre a fixacio do mimero de unidades monetirias e o Sﬁly

efetivo desembolso.



23, Em outras palavras, o APORTE DE RECURSOS por parte
do Poder Concedente nio ocotrerd de uma sé vez, no ato da assinatura
do contrato. Ao contrario, seu pagamento setd efetuado em parcelas, de

modo que o seu recebimento serd diferido no tempo.

24. Nada obstante essa constatacio, bem como a ciéncia
inequivoca de que ao longo desses 8 (0ito) anos, o valor dos APORTES
DE RECURSOS sofreri as consequéncias do processo inflacionirio
ordinirio, o parigrafo 7°, da Cliusula 32, da Minuta do Contrato,

estabelece que:

Sobre o valor correspondente a0 APORTE DE RECURSOS
nio incidird qualquer reajuste, consistinds a assinatura do
presente instramento na rensincia expressa ¢ irrevogdvel a qualguer

pedide a este titulo. (3.0.)

25. Respeitosamente, 20 prever que o valbr correspondente ao
APORTE DE RECURSOS nio se submeterd a qualquer tipo de
teajuste, o Edital ignora que ele se dara de forma diferida, bem como o
custo do dinheiro no tempo, estabelecendo desde logo medida que
onerari injustificadamente o projeto e a futura concessionaria. E isso, é
claro, também desestimula a patticipacio de concorrentes sétios,
afrontando o principio da competitividade, inscrito no ja mencionado
art. 29, inc. X1, da Lei 8.987/95, pois estimula a que os competidores

ignorem os custos do dinheiro no tempo.

26. A rgot, o que se di ¢ a instalagio de indevido desagio
relativamente a0s pagamentos — fazendo com que os mimeros
estampados na minuta do Edital ¢ do contrato nio sejam fidedignos. Isto
€, 20 consignar que o “nimero X” de reais serd desembolsado daqui a
seis anos sem atualizacio monetdtia, o Edital na verdade consigna que/o

Poder Concedente desembolsard o “ntimero X-inflacio” de reais.



outras palavras: os aportes serio conctetizados em qualquer valor,

menos aqueles expressamente consignados no Edital.

27. Ora, como se sabe, ¢ uma premissa da economia que a moeda
altera seu wvalor no tempo, em virtude do processo
inflacionitio/deflacionirio ordindrio. Uma das poucas certezas da
economia ¢, precisamente, esta. Valores nominais idénticos pagos com
alguns anos de diferenca entre eles j4 nio possuem o mesmo poder de
compra. O que um real compra hoje nio serd o mesmo que ele comprara

daqui a seis anos, em termos chios.

28. O mesmo ocotte com as patcelas relativas ao pagamento de
um contrato cujo adimplemento se difere no tempo. Ainda que tais
parcelas sejam definidas antes da formalizacio da avenca, com o passar
do tempo fatalmente o poder de compra da moeda vatiari. A solugio
para tal questio €, precisamente, a necessidade de correcio dos valores,
para preservar o valor do dinheiro dos efeitos do tempo (usualmente

deletérios).

29. Nio por outra razio, o art. 2°, da Lei 10.192/2001 (Plano Real ¢
medidas complementares), prevé que “E admitida estipulagio de correcdo monetdria
ou de regjuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos
custos de produgio ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragio 1gual
ou superior a um ano.” Ou seja, a atualizacio monetiria é devida caso o
contrato tenha prazo superior a um ano (petiodicidade oficial para a

reposicio das perdas inflacionirias).

30. O legislador também nio se omitiu em matéria de contratos
publicos, criando mecanismos aptos a manter o poder de compra dos

valores a serem recolhidos pelos particulares contratados durante o prazo

de vigéncia das avengas. E o que explica Carlos Ari SUNDFELD: ).




Considerando a instabilidade econdmica em que vivemos, a
lei  preocupou-se  especialmente em  institucionalizar o
ajustamento dos pregos contratados, através de clinsuias de
atualizagdo e reajustamento.

-]

O reajustamento s¢ destina a retratar a variagio do custo
da produgie (isto ¢, da mdo-de-obra ¢ dos materiais
aplicados), razdo por que pode ser medido com indices
Seloriais ou especificos adequados a cada espécie contratual
food].

A atualizacio financeira visa a corrigir monetariaments a
prestagdo, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela da obrigagdo contratual (tal qual definida no
art. 40-§3°) at a do efetivw  pagaments. A
preocupagio, aqui, é de impedir a perda do
valor aquisitivo da prestagio, durante o
periodo em que aguarda o pagamento pela
Administracio;  destarte, a  atualizacio
financeira leva em conta algo externo ao
contrato (a variacio do valor de contra da
moeda).’

31. Por seu turno a Lei de Concessdes (aplicivel 4 concessio
patrocinada ex # do disposto no art. 3°, §1° da Lei 11.079) exige no seu
att. 23, IV que o contrato disponha sobte o reajuste das tarifas. E
reajuste de tarifas nada mais é que a preservacio destas dos efeitos do
tempo. Infere-se, pois, que os valotes previstos em um contrato de
concessdo (o sems#) devem ser objeto das medidas que visam a
preservar seu valor no tempo. E ndo hi qualquer razdo para a tarifa ser
tratada de modo distinto do aporte, afinal ambos refletem elementos de

meérito econdmico do projeto concessionario.

32. De outro giro, o STJ ja se manifestou afirmando que em
contratos administrativos, incide corregio monetiria sobte as parcelas
em atraso, ainda que ndo haja previsio contratual expressa nesse sentido.

Vejamos:

‘.

8 SUNDFELD, Catlos Ari. Licitagdes e Contrato Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 1994, L/
pp- 245-246. :
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Esta Corte tem pacifico entendimento no sentido de ser
devida a corregdo monetdria em rag@o do pagaments de
parcelas em atraso pela Adwinistragdo, independente de
excpressa previsdo contratnal nesse sentido.”

33. Contudo, contratos de longo prazo que envolvem a cifra de
bilhGes de reais e exigem o financiamento privado, nio convivem bem
com ptevisOes implicitas — e muito menos negativas — relativamente 3
manutencio do poder de compra da moeda. Caso se rejeite a
correcio/atualizacio monetaria, teitere-se, "0 que de fato se estard
fazendo ¢ institucionalizar um desconto, um desigio em relacio as
quantias expressamente definidas como necessirias a0 empreendimento
— desnaturando e esvaziando a confianca imprescindivel para contratos

dessa dimensio (social e econdmica).

34. Alids, tamanho o alcance do dever de preservar higido o valor
dos efeitos do tempo, que o STJ tem duas Stmulas que cuidam do tema
e demonstram a necessidade de se garantir a correclio monetisia, pois
isso representa apenas a preservagio do valor de compra atrelado a

determinada expressio pecuniaria. Sio elas:

Stimaula 271 - A corregio monetdria dos depésitos judiciais
indgpende de aio especifica contra o banco depositirio.

Sdmula 179 - O estabelecimento de crédito que recebe
dinheiro em depisito judicial, responde pelo pagamento da
correcdo monetdria relativa aos valores recolhidos.

/

-

? REsp 1178903/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado|em
20/04/2010, DJe 03/05/2010



35. O wvalor do contrato de concessio que se pretende formar 2
partir deste procedimento licitatdtio certamente serd na casa dos bilhdes
de reais. As parcelas do APORTE DE RECURSOS setio compostas

por quantias consideravelmente altas.

36. Nessa esteira, 2 ndo corregdo dessas parcelas gerard para o
futuro concessiondrio prejuizos que giratdo na casa das centenas de

mithdes de reais, o que certamente inviabilizard o projeto concessionirio.

37. Sendo assim, requer-se que o Pardgrafo 7°, da Cliusula 32 da
Minuta do Contrato seja retificado, para que se faga constar ali a previsio
de que as parcelas do APORTE DE RECURSOS serdo corrigidas de

acordo com a inflagdo — fixando-se, desde logo, o respectivo indice

oficial.

38. Por fim, mas nio menos importante, tem-se que O Cronograma
dos aportes (Anexo VI) implica evidente ineficiéncia econdmica, isso
porque compromete-se a capacidade de investimento da concessioniria
a0 quebrar o repasse pari passu em relagio ao projeto, bem como prever a
liberagdo de 10% do valor 180 dias depois que o projeto estiver em

operacgio.

39. Cuida-se de um custo financeiro indevido que, fatalmente,
implicard impactos na modicidade tarifiria, comprometendo a

capacidade de o projeto gerar beneficios publicos.

- I11 -

Alocagdo dos riscos geoldgicos, de interferéncias imprevistas e custo

das desapropriagées: ineficiéncia econdmica

S



40.

41.

42.

43.

Por fim, ha que se destacar — e atacar — o teor da Clausula 11,
parigrafos 3° e 4° da Cldusula 15, e ainda da Cliusula 36, pargrafo 3°,
itens I, VI, XV, XXI e XXXIII, da minuta do contrato, que dizem
respeito 2 alocagdo de riscos passiveis de ocorrer a0 longo da execuciio

do contrato.

Os paragrafos 3° e 4°, da Clausula 11, da Minuta do Contrato
alocam os riscos inerentes as desapropriacdes de bens e imdveis

necessatios para implantacio do mettd para o concessionario,

De acordo com o parigrafo 3° os pagamentos das
indeniza¢des ficardo a cargo da concessionatia, até o limite de R$
65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes de reais). A partir desse limite,
teza o pardgrafo 4°, os custos setio repartidos entre concessioniria e
Poder Concedente, igualmente, no percentual de 50% (cinquenta por

cento):

Clausnla 11. Desapropriagis

Pardgrafo 3.°. Os pagamentos das indenizacies oriundas das
desapropriaces dos bens e imoveis ficardo sob responsabilidade da
CONCESSIONARIA, até o limite de R§ 65.000.000,00
(Sessenta e cinco milhaes de reais), considerada a data base de 01 de
setembro de 2013, a ser atualizado pelo IPCA até a data do efetivo
pagamento.

Pardgrafo 4.°. Ultrapassado o limite previsto no pardgrafo anterior,
0 saldo remanescente dos pagamentos de indenizagies decorrentes de
quaisquer desapropriagies imprescindivess d execugdo dos servigos
objets da CONCESS.AO PATROCINADA, sers partithado,
igualmente, no percentual de 50% (tinguenta por cento) a cargo do
PODER CONCEDENTE ¢ 50% (cinguenta por cento) a cargo
da CONCESSIONARIA.

Essa alocagdo de riscos ainda é reforcada pelo teor do 1tem/ \ i

XXXIII, do Paragrafo 3°, da Clausula 36, da Minuta do Contrato, a qual




impde 4 concessionaria o 6nus de arcar com “Regulariacdo da ocupagio e

exploracdo das dreas das estagies e demars dreas desapropriadas”.

44. A Clausula 15, por sua vez, imputa 4 concessioniria todo o
risco e Onus financeiro relativo is atividades que demandem reparos,
remoc¢io ou recolocacdo de cabos, canalizacbes ou outras instalacGes,
bem como interfiram em opera¢des de prestadores de servicos publicos
ou de servigos de interesse da Administracio Publica, no que € ratificada

pela Clausula 36, Paragrafo 3°, itens I e VI, da Minuta do Contrato.

45, Deste modo, pretende alocar ao parceiro privado todo o fisco

das chamadas “intetferéncias imprevistas”.

46. Por fim, o mesmo Parigrafo 3°, da Cliusula 36, da Minuta do
Contrato, prevé em seus itens XV e XXI qﬁe consistem em riscos
exclusivos da  concessioniria o “RISCO  GEOLOGICO-
GEOTECNICO” e eventual “Situacio ou evento geolégico que interfira

na execugio das obras”. In verbis:

Cliusula 36. Riscos da CONCESSIONARLA

]
Pardgrafy 3.° A CONCESSIONARIA ¢ responsivel inclusive ¢

Sem  limitacdo, pelos seguintes viscos, cujo rol ¢ meramente
exengplificativ, sendo que a ocorréncia dos falos previstos nio
ensgjard a recomposigido do Eguilibrio Econdmico-Financeiro do

CONTRATO a seu favor:
[
XV. RISCO GEOLOGICO-GEOTECNICO;
f]
XXI. Situacdo ou evento geoldgico que interfira na execugio das
obras;
47. Pode-se inferirt que tais disposicSes imputam 2 futurg/ /

concessiondria riscos que nio podem ser alocados ao projeto ou Ao

%%



parceiro particular da PPP, posto que sio em larga medida
incomensuriveis. Em termos econdmicos, o 1tisco pode ser
compreendido como um evento quantificivel e mesurivel (s6 assim ele
pode ser alocado nas projecdes econdmico-financeiras). Todavia, se o
evento ndo dispuser dessa nitidez — seja porque ndo “administrado” pelo
sujeito, seja porque ndo “criado” por ele -, o conceito se esvazia: nio é
mais um risco em sentido estrito, mas uma incerteza econdmica, que nio
pode ser alocada num projeto econdmico-financeiro que depende do
aval de bancos e instituicdes financeiras de primeira linka. Impor esse
tipo de 6nus ao particular significa gerar grave inseguranca quanto i
viabilidade financeira do projeto, colocando em risco o sucesso do
procedimento licitatério — por também afugentar concorrentes sérios,
em afronta 20 art. 29, inc. XI, da Lei 8.987/95 —, bem com o do préptio
projeto concessionario. A solugio - que parece facil - de imputar todos
0s custos a0 particular traz severos prejuizos ao interesse publico e ndo

merece ser prestigiada.

48. Reitere-se: como ¢é cedico, friscos contratuais devem ser
alocados as partes que tém melhores condicbes de gen-los ou eviti-los.
Assim, quem tem melhores condicées de gerit o tisco deve ficar
responsavel por assumir os efeitos de sua possivel incidéncia. Por outro
lado, é evidente que apenas triscos passiveis de setem quantificados
podem ser incorporados pelo parceiro-privado, eis que é pressuposto da
apresentagdo de uma proposta séria que os tiscos sejam conhecidos e

quantificados adequadamente (nem para cima, nem para baixo).

49. De outro norte, importa assinalar que uma correta alocacio de
riscos, que atenda aos pressupostos ora expostos contribui com a
eficiéncia econdémica do projeto concessionario. Com efeito, a
distribuicio escorreita dos fiscos é instrumento que promove

aptesentagdo de propostas vantajosas, pois garante transparéncia o



relacionamento entre Poder Concedente/concessiondrio evitando que
valores ocultos sejam considerados. Neste sentido, inclusive pontifica

Mauricio Portugal RIBEIRO que:

Em relagdo a matriz de riscos, a maximizagdo da eficiéncia
econdmica do contrato € obtida por meio da alpcagdo de cada
risco 4 parte que fems melhor condicdo de gerencid-lo: isto ¢, 4
parte que poderd mitigd-lo, fomar as medidas para prevenir a
ocorvéncia  de  eventos gravesos ou remediar as swuas
conseqiitnoias ¢ incentivar a realizacdo de eventos beméficos
relacionados a tal risco, tudp isso com o menor custo possivel”’

50. Todavia, a matriz de risco contemplada no contrato, longe de
promover a eficiéncia contratual, produz graves inconvenientes que

poem em xeque a prépria higidez do projeto concessionirio.

51. Isso porque custos de desapropriacbes (eventualmente
subavaliadas), mscos com interferéncias imprevistas, bem como
incertezas geoldgicas sdo daquela espécie que a tutela do ptincipio da
eficiéncia recomenda que sua alocacio seja feita ao Poder Concedente.

Vejamos.

52. Quanto as desapropriacdes, a solugdo proposta traz em si
grave inconveniente quando pretende transferir para o particular a
mcerteza do valor a ser gasto com tais procedimentos com vistas 4

execucio do contrato.

53. Ora, na justa medida em que o Municipio tem todas as
condi¢des de conhecer o valor dos iméveis a serem desapropriados,
quando menos por ser o sujeito ativo do Imposto Territorial Utbano —
IPTU, ¢ facil de perceber que € ele quem estd em melhores condi¢ces de

definir o valor a ser gasto com desapropriagdes. Deste modo, a tentativa

10 Concesstes € PPPs — melhores praticas em licitagbes e contratos, Sio Paulo: Atlas, 2013,

p. 80. L :




de transferir, ainda que parcialmente, esse risco para os particulares é

descabida, por ineficiente.

54. Alias, a solugdo proposta pelo edital instala severa desconfianca
sobre a qualidade dos estudos realizados para a quantificacdo do valor.
Afinal, se os estudos foram bem feitos, porque sinalizar o tisco de o
valor ser maior, impondo um ambiente de incerteza ao investidor

privador

55. E nem se diga que nesse caso a previsio da sistematica de
compartilhamento do risco seria idénea para evitar esse resultado. Isso
porque caso o valor previsto esteja supetestimado {0 que é uma
possibilidade haja vista a metodologia adotada) isso implicaria um
aumento indevido na remuneracio do particular, a prejudicar a
modicidade tarifaria. Caso seja subestimado, os efeitos detrimentosos
indicados acima hio de incidir.

56. O risco derivado de interferéncias imprevistas, por sua vez,
deve ser alocado ao Poder Concedente, pois € ele quem tem as melhores
condigdes para conhecé-lo. Isto porque ¢ uma evidente atribuicdo do
Municipio conhecer os cabos, dutos, etc. que foram instalados em seu
territério! Sobre esses pontos, o particular nada pode interferit (ou
mesmo fazer estimativas realistas), pois toda a informacio relativa a tais
fatos estda de posse do Municipio (que é quem deve conhecé-la). Os
custos e o tempo necessirios para a realizacio de tais levantamentos por
licitantes interessados e sérios ultrapassam em muito a cronologia deste
certame licitatério. Daf que pretender que o particular responda
integralmente por tais eventos implica uma indevida transferéncia de

responsabilidade — ainda mais quando isso € feito sem qualquer limitacdo

de valor.
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57. Aqui, na pior das hipoteses (da gual se cogita apenas para
argumentar), o risco deve ser limitado a um montante pré-estimado e
consistente, de modo a permitir a prépria apresentagio de equivalentes
propostas consistentes. Como o tisco tal qual posto € incomensutivel,
fato é que torna-se impossivel formular propostas séras que o

contemnplem.

58. Por fim, quanto ao fisco geoldgico, ele também nio pode ser
corretamente conhecido. Cuida-se de uma verdadeira incerteza, que se
refere 2 um elemento nevrilgico do projeto. Tal como previsto, o Edital
instala verdadeira loteria, pois, por mais estudos que sejam feitos, é uma
possibilidade que no decorrer das escavagbes tome-se ciéncia de

clementos desconhecidos, a onerar o projeto.

59. Nesta linha, a alocagio desse fisco ao particular se mostra
indevida, pois tal circunstincia esta muito pata além da sua capacidade de
gestdo. Tendo em vista que as efetivas condi¢des do subsolo sio uma
incégnita até a efetiva escavacdo dos tuneis, fato € que se demonstra
indevido alocar esse risco integralmente ao particular. Aqui cuida-se de
tipico evento que deve ser alocado ao Poder Concedente, sob pena de os
licitantes sérios encarecerem sobremaneira suas propostas, pois se
precaverio de modo conservador acerca da sua possivel incidéncia. Ou
ainda pior, o risco ndo serd estimado corretamente, o que redunda, caso
este se materialize, na certeza de que o particular ndo mais executard

cotrretamente o contrato.

60. Assim como no caso visto acima, na pior das hipdteses o limite
maximo de exposi¢do a esse risco deve ser fixado de modo consistente e
parametrizado, de modo a permitir a apresentacio de propostas iddneas

pelos interessados.

e —
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61.

Respeitosamente, a minuta do contrato merece reparo para que
sejam realocados os riscos tal qual indicado neste topico. Trata-se de
licitacio de porte, que marcari a histéria da Administracio Publica
municipal. Do modo como esti, contudo, o contrato promove graves
ineficiéncias econmicas que pdem em causa a prépria viabilidade de se
executar o contrato. Daf a imperniosidade desta impugnacio ao edital,
feita em vistas a colaborar com a Administracio, a fim de que apenas
licitantes sérios e comprometidos com a eficiéncia do projeto

concessiondrio comparegam ao cettame.

-1V -

A questdo da demanda projetada e as bandas de compartilhamento de

62.

63.

64.

risco

O projeto concessionatio pressupde o compartihamento de
risco de demanda entre Poder Concedente e concessioniric no que se
refere 2 demanda do projeto. Visa com isso a inibir as incertezas
associadas a implementagio de um projeto “green field”. A banda de
variagdo, como ndo poderia deixar de ser, pressupde, todavia, a fixacio
pelo Poder Concedente da demanda média projetada durante toda a

vigéncia do contrato.

E dizer: a sistemética do compartilhamento dos tiscos tem por
ptressuposto, a fixacio de um pardmetro firme no que se refere i
demanda projetada. Sem que essa se constitua em um parimetro idéneo,
a sistemitica de bandas de compartilhamento de risco se mostra

inefetiva, pois distorcida “ab ovo”.

No caso em exame, a curva de demanda base considerada foi. -~

definida exclusivamente pelo Poder Concedente que, inclusive, hok\x(e

pot bem descartar os estudos apresentados pot ensejo da PMI. AssmU

<—‘—\-..
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valores basicos de demanda considerados foram fixados, exclusivamente,
com base em dados de conhecimento das autotidades municipais.
Portanto, nessa linha, é natural que os fiscos associados a essa escolha
sejam assumidos pelo Poder Concedente, seguindo a metodologia ja

exposta nestas consideracoes.

65. Mais do que isso. Nesse contexto em que a fixacio da
demanda se deu de modo unilateral pelo Poder Concedente a adogio do
sistema de bandas agtava a exposicio de risco dos particulares. Isso
porque alarga, por assim dizer, a faixa de risco assumido. No caso
concreto, em que a banda varia no primeiro escalio na proporcio de
10% (dez por cento), ctia-se um intervalo de exposicio de risco de 20%
para o concessiondtia — substancialmente superior 4 hipétese de nio ter

sido prevista a existéncia de bandas.

66. Deste modo, a previsio das bandas de demanda, 2o invés de
servir a mitigacdo de fiscos, se torna fonte de promogio de incertezas,

deturpando sua prépria razio de set.

67. Assim, diante desse quadro duas op¢des se pdem ao Poder
Concedente: ou elimina as bandas, indicando que o tisco de demanda é
integralmente do Poder Concedente (reduzindo o nivel de incerteza do
projeto) ou apresenta estudos firmes capazes de sinalizar que a demanda
utilizada para 2 modelagem do projeto concessionirio cotresponde
aquela que se espera que, de fato ocorra (e af sim as bandas cumprem sua

vocacio).

68. Diante desse quadro, roga-se, portanto, pela eliminacio das
bandas de demanda ou, alternativamente, pela suspensao do projeto até

que sejam apresentados os estudos necessirios 4 eleicio da demanda/\\' /
utlizada para conceber a modelagem do projeto. / / 7
/
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-V-

Os estacionamentos previstos

69. Preve-se junto as estagles a construcio de estacionamentos

ANexXOos 2 tais estruturas.

70. Com respeito e acatamento, tais estruturas depde contra o
proprio objetivo do projeto de metro, eis que se constituirio em inegivel
fator de atragio de veiculos para o centro da cidade, agravando a situacio
do trifego urbano. Nessa linha, a medida patece depor contra o interesse

publico e mereceria melhores atengdes do Poder Concedente.

71. Neste sentido, roga-se pela eliminagio da referida obtigacio,

eis que ela estd em desalinho com as premissas do projeto.

- VI -

Requerimentos Finais

72. Preliminarmente, cumpre requerer formalmente que o

certame seja suspenso para que os temas ora apresentados sejam

enfrentados e sanados, reabtindo-se o prazo de apresentacio das

propostas. Com efeito, como ¢é cedico, cuida-se de lcitagio™ /|

extremamente complexa para a execugio de um projeto de longo px;aéo

x

com um substancial nivel de varidveis a serem ponderados de patte 2




parte. Deste modo, qualquer etro cometido quanto as concepgdes do

projeto implicari severos riscos para o interesse publico futuramente.

Dai potrque, por precaucio, ser cabivel a paralisacio do certame com
porque, por p Gao, p G

vistas & protecdo do interesse piblico.

73. Assim, em carater preliminar, roga-se pelo recebimento das

presentes razdes e imediata suspensdo do certame.

74. Requer-se, no mérito, a essa d. Comissiao Especial de Licitacio
o recebimento da presente impugnacio com efeito suspensivo e o seu
provimento, a fim de ser retificado e republicado o Edital, com
reabertura do prazo de publicidade, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n°

8.666/1993, sanando-se os vicios que ora sio apontados.

75. Entretanto, caso este ndo seja esse o entendimento, requer-se a
remessa do presente recurso a autoridade competente em conformidade
com o disposto no §4° do artigo 109 da Lei n°® 8.666/1993, para que esta

conheca do mesmo e lhe dé provimento nos termos expostos.
Termos em que,
Pede Deferimento.

Curitiba, aos 21 de agosto de 2014

S

EDUARDO OLIVEIRA AGUS{__;_, NFL
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