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INTERESSADA: AGROVITA — ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO
AGRICOLA

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

PROTOCOLO : 01-060.691/2018

PARECER N° 186/2018

ADMINISTRATIVO - RECURSO DA DECISAO DA
COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO -
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2018 —
SMAB - ALEGACAO DE DESCONFORMIDADE AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA LEGALIDADE ESTRITA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA - SUPOSTA EXIGENCIA DE
CONTRATO DE TERCEIRIZAGCAO DA FABRICAGCAO DO
PRODUTO NAO EXPRESSAMENTE CONSTANTE NO
EDITAL - DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE -
AUSENCIA DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS -
PROCEDENCIA DAS ALEGACOES — OBSERVANCIA AS
CONDICOES DO ANEXO VI DO EDITAL — ALINEA “b” DO
INCISO | DO ARTIGO 109 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93
- RECURSO TEMPESTIVO - POSSIBILIDADE DE
PROVIMENTO.

A associacdo privada AGROVITA — ASSOCIAGCAO DE APOIO
E COMERCIO AGRICOLA, estabelecida em Taquara/RS, registrada sob o CNPJ n°
29.682.996/0001-44, interpbs recurso administrativo em face da decisdo da
Comissdo Especial de Chamamento Publico da Secretaria Municipal do
Abastecimento — SMAB (fls. 2022 usque 2031), que a desclassificou para o item
“leite em p6é integral instantaneo”, indicando na ata de julgamento, aposta as fls.
1974 usque 1993, justificando a definicdo, nos termos que seguem:

“11) Para a AGROVITA - ASSOCIACAO DE APOIO E
COMERCIO AGRICOLA (CNPJ: 29.682.996/0001-44), apos o e-
mail encaminhado, em 11/10/2018, com fulcro nos itens 7.7, 8.1,
8.2, 8.3 ¢ 8.4 do edital:
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a) Desclassificar o item leite em po integral, por mndo
apresentay o _contrato de terceirizacdo da fabricacdo do
produto, nos teymos da Ficha Técnica solicitado no Anexo VI
do_edital. Apresentou apenas declaracoes, de acordo com a
informacdo da propria associacdo (folha 1735) e conforme
relatorio da Geréncia de Alimentacdo do Departamento de
Logistica da Secvetaria Municipal da Educacdo (folha 1971);”

(grifou-se - fls. 1970)

Preliminarmente observa-se que a peca recursal apresentado é
tempestiva, posto que o resuitado do julgamento do certame licitatério foi publicado
na imprensa oficial no dia 01 de novembro de 2018 (fls. 1974 usque 2006).
Consoante legislacdo vigente e o disposto no item 9.1 do Edital, o recurso foi
protocolado dentro do lapso temporal devido, qual seja, dia 08 de novembro de
2018, sendo o prazo fatal no dia 09/11/2018 (fls. 2022).

A Lei n°® 8.666/93 estabelece:
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 5 (cinco)dias 1titeis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacdo ou vevogacdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em vegistro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei;
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f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou
de multa;

IJ - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacdo
da decisdo relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato,
de que ndo caiba recurso hierdrquico;

117 - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado,
ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
uteis da intimacdo do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas 'a", "b’,
'c" e e, deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso III, serd feita mediante publicacdo
na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a"
e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando poderd ser feita por comunicacdo

direta aos intervessados e lavrada em ata.

§ 2¢ O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso intevposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o vecurso Serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias
nuteis.

§4° O recurso sevd dirigido 4 autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato rvecorrido, a qual poderd
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias 1teis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
5 {cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de vecurso, representacdo ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.
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Com efeito, a licitante recorrente apresentou a peca recursal e
anexos, consistindo em Contrato de Terceirizacdo de fabricagdo de leite em pd
integral e contrato social da empresa Milk Vitta — Comércio e Industria LTDA. (fls.
2033 usque 2051) e da empresa Dielat - Industria e Comércio de Laticinios LTDA.
(fls. 2052 usque 2074).

Desta feita, a partir do documento em analise, a Associacao
contestou a decisdo da Comissdo Especial de Chamamento Publico, as fls. 2022
usque 2030, fundamentando a impugnacdo do julgamento mediante as alegagées,
em suma, de que em momento algum o edital expressa claramente para habilitagéo
a apresentacao de contrato de ferceirizacdo da fabricacdo do produto, bem como
enfatizando que “o edital faz mengdo apenas a processos de ferceirizagdo da
fabricacdo dos produtos no Anexo V| —~ Ficha Técnica de Produtos Processados, no
qual é feito apenas QUESTIONAMENTOS quanto a fabricacdo dos produtos”.
(grifou-se)

Em contrarrazées, a COOPERATIVA DE PRODUCAO E
CONSUMO FAMILIAR — NOSSA TERRA, estabelecida em Erechim/RS, inscrita no
CNPJ sob n°® 05.047.0186/001-21, as fls. 2078 usque 2082, refuta o argumento da
concorrente, informando, em escorgo, que a Declaragdo apresentada pela
RECORRENTE comprovando a terceirizacdo da fabricacdo do produto “ndo substitui
o contrato”. Em seguida a Cooperativa se posiciona contrapondo que o contrato
apresentado juntamente ao recurso interposto pela proponente AGROVITA -~
ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA contém reconhecimento de

firma com data posterior a Ata de Julgamento, ‘0 que confirma que
providencialmente foi montado com o intuito de sanar a falha cometida”.

Em seguida, as fls. 2083 usqgue 2091, passando a Comissio
Especial de Chamamento Publico a analisar o recurso interposto, reconhece
preliminarmente que a peca recursal e as contrarrazées foram protocoladas
tempestivamente, obedecendo ao disposto no art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, ja
reproduzido.

Reitera ainda que a recorrente utilizou o Edital para embasar o
recurso, justificando que tal pega néo apresenta expressamente como requisito de

habilitac&o a apresentacdo do contrato de terceirizacio.

Desse modo, reproduz-se o contido nos itens 5.1 e 5.1.14. do
edital, apresentados nos seguintes termos, para analise dos fatos interpelados:

‘s - DOCUMENTOS E PROJETO DE VENDA
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5.1 Os proponentes deverdo entregar da Comissdo Especial de
Chamamento Publico, em envelope fechado e lacvado, os
documentos rvelacionados abaixo para serem avaliados e
aprovados:

5.1.14. Fichas técnicas pava os produtos processados e de
origem animal, contendo no minimo as seguintes informagoes
(conforme disposto no Anexo VI):

a) Nome do produto;

b) Fabricante;

c) Ingredientes;

d) Informacdo nutricional;

e) Modo de preparo;

f) Modo de conservacdo;

g) Tipo de embalagem.”

Relativamente ao tema que alude a medida, em respeito ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio previsto nos artigos 3°, 41 e 55, Xl
da Lei n° 8.666/93, os licitantes devem apresentar documentacdo capaz de refletir o
atendimento das condicoes estabelecidas pela Administracdo no Edital de
Embasamento. Segundo tais dispositivos legais “a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416). Ainda, a Carta da Republica determina que a
Administracdo Publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, capui).

Entre as principais garantias consagradas na Constituicdo Federal
e na Lei n° 8.666/93 sobreleva-se a vinculagcdo da Administragdo ao edital que
requlamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse plblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio é a
lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes.
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O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua
argumentacéo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, § 2° da Lei 8.666/93:

“Ali fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitacdo do direito de impugnd-lo. Isto
significa dizer que quem participa da licitacdo ndo pode
espevar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria d sua exclusdo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Marcal Justen Filho afirma:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito
ndo cogitado pov ocasido do cadastramento, serd
indispensdvel —a  apresentacdo  dos  documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo”
(Pregdo. Comentdrios d Legislacdo do Pregdo Comum e do
Eletrénico, 4% ed., p. 305).

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o autor acima
mencionado declina a falta de apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdo de documento em desconformidade com o edital (como documento
enviado por fac-simile sem apresentacéo dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uniéo, v.g.:

STF (RMS 23640/DF):

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EFM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
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ficitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impode-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do [licitante que mndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se dd mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluiv na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4.
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeirva, sob pena de a Administracdo ndo poder
exigir-the o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

STJ - RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO  APRESENTADA  DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de ovigem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do rvequisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda d Administracdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da ‘Unido do
vegistro do alimento emitido pefla Anvisa', este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo d qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outva documentacdo -
protocolo de pedido de vemovacdo de vegistro - que ndo a
vequerida, mndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para supriv determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrvente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administragéo deve ser fiel ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

AC 199934000002288:

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93,
art. 3% 41 e 43, I). O edital é a lei da [licitacdo. A despeito do
procedimento ter suas vegras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seuw cumprimento,
estando legalmente vinculada d plena observdncia do
regramento”.

TRF1 (AC 200232000009391):

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
dquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devevd ser veprimido, inclusive atrvavés dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina pov ele veiculada. Se a Administracdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado puva e simplesmente ignord-las ou alterd-las (..)"
(Justen Filho, Marcal; Comentdrios d lei de (icitacdes e contratos
administrativos; 8% ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao
art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na conducdo
do pleito foi de estrita observdncia e vinculacdo ao edital, sendo
o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescrigdes editalicias, sendo descabida a prvetensdo de
beneficiar-se de sua desidia.

Outro ndo poderia ser o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, ex vi:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Cdmara
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REPRESENTACAO. PREGAO FLETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
0S ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES FM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONYVOCATORIO. APLICACAO DE  MULTA A0S
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Cdmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
TRREGULARIDADES  EM PREGAO FELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio obriga
a Adwministracdo e o [icitante a observarem as regras e
condigées previamente estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no
curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois,
parva gavantiv seguranca e estabilidade ds relacdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar
o tratamento isonémico entre os licitantes, é mecessario
observar estritamente as disposicoes constantes do edital ou
instrumento congénere.

Sobre o assunio coletaram-se decisdes dos tribunais superiores,

TJ-ES - Remessa Ex-officio 00044820820098080024 (TJ-ES)

Data de publicacdo: 01/06/2011
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Fmenta: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICTTACAO -  INABILITACAO - DOCUMENTO NAO
PREVISTO NO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO -
REMESSA PREJUDICADA. 1. Ao que tudo indica, o campo de
discricionariedade de atuacdo conferida d Administracdo no
dmbito da andlise da habilitacdo da licitante prevista nos
dispositivos legais de vegéncia e mo Edital que disciplina o
certame foi exorbitado pelo ato administrativo que inabilitou d
Apelante do prosseguimento do certame [licitatorio, ante a
exigéncia de documento ndo previsto no edital. 2. In casu, resta
configurado direito liquido e certo da ITmpetrante, bem como ato
da Administracdo que possa ser identificado como ilegal ou
abusivo. 3. Recurso conhecido e desprovido.

SEGUNDA CAMARA CIVEL 01/06/2011 - 1/6/2011 Remessa Ex-
officio 00044820820098080024 (TJ-ES) MARIA DO CEU
PITANGA PINTO.

Processo: 0002719-39.2007.807.0001 DF 0002719-39.2007.807.0001

Orgdo Julgador: 6* Turma Civel
Publicacdo: 15/07/2010, DJ-e Pdg. 111
Julgamento: 7 de Julho de 2010
Relator: JAIR SOARES

LICITACAOQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO.

1 - A LICITACAO, PROCEDIMENTO VINCULADO, DEVE
OBSERVAR, ENITRE OUTROS PRINCIPIOS, O DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART.

41, DA L. 8.666/93).

2 - ILEGAL A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE COM
FUNDAMENTO EM EXIGENCIA DE DOCUMENTIO NAO
PREVISTO NO EDITAL.

3 - REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA.
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CONHECIDO. NEGOU-SE PROVIMENTO A REMESSA
OFICIAL. UNANIME.

Portanto, em escorco, trata-se de principio inerente a toda
licitacdo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital de
embasamento, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes
ao certame, tais como o da transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ recita:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios
de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto d
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
ficitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento cownvocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I)”.

Outrossim sublinha-se a jurisprudéncia citada abaixo, cujo
recurso interposto é provido e conhecido pelas autoridades competentes em
consonancia ao ordenamento juridico, uma vez que o edital ndo conteve expressa e
claramente as exigéncias documentais para a fase de habilitag&o:

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas,
2001, p. 299.
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TJ-RS - AI: 70076430362 RS - Vigésima Segunda Camara Civel
Relatova: Marilene Bonzanini
Data de publicacdo: 28/03/2018

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO F CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELFTRONICO.
INABILITACAO DE LICITANTE. DOCUMENTOS
REFERENTES A HABILITACAO TECNICA. SERVICOS
GERAIS EM TREDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELEFTRICA. PREVISAO EDITALICIA GENERICA.
IMPOSSIBILIDADE DE fXI@‘fJ\fCIﬂ NAO CONTIDA NO
EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (ART. 3° DA LEI N.° 8.666/93). EXISTENCIA
DE SIGNIFICATIVA DIFERENCA FNTRE A PROPOSTA
FINANCEIRA DA IMPETRANTE E A DA LICITANTE
CONSIDERADA VENCEDORA. PRESERVACAO DO
INTERESSE PUBLICO. SELFCAO DA MELHOR PROPOSTA E
PRINCIPIO DA ISONOMIA. CONCEDIDA A TUTELA DE
ﬂRGfNCIﬂ PARA SUSPENDER O PROCEDIMENTO
LICTTATORIO. - - A Administracdo Publica, assim _como_ o
particular, vincula-se ao instrumento convocatorio, o edital da
ficitacdo, e por isso ele deve ser claro e preciso, sem lacunas e
espacos para interpretacoes divergentes - Caso em que o edital
do pregdo eletrénico para contratacdo de servicos gerais em
redes de distribuicdo de energia elétrica apenas exige, no
tocante d habilitacdo técnica, comprovacdo de que a empresa
possui  profissional que tenha executado servicos de
caracteristicas semelhiantes ao objeto da licitacdo. Ausente
qualgquer mengdo d complexidade dos servigos ou d necessidade
de vinculo com profissional que tenha.. experiéncia com
servicos em redes de energia elétrvica de média ou alta tensdo -
Se o edital foi redigido com equivoco, tal fato ndo deve ser
imputado ao administrado, o que ndo significa que a entidade
que promove o procedimento licitatorio estd obrigada a
contratar a empresa vencedora, considevando que poderd
anular a licitacdo e lancar novo edital, confeccionado de modo
a atender ds suas veais exigéncias e proporcionar, ao mesmo
tempo, o atendimento d isonomia e a garantia de que serd
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possivel a selecdo da wmelhor proposta. ﬂlgRﬂLVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (grifou-se)

Pois bem. Congruente ao disposto no Edital de Chamamento
Publico n°® 02/2018 — SMAB para “Credenciamento de cooperativas e associagdes,
fornecedoras de géneros alimenticios, diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, que tenham interesse
em fomecer para as Entidades Filantrdpicas, atendidas pelo Programa Nacional de
Alimentagcdo Escolar — PNAE”, observa-se que no item 5, o qual se refere aos
documentos e projeto de venda para avaliagdo e aprovagdo, ndo ha redacgéo
explicita e direta sobre a necessidade de contrato de terceirizacdo de fabricagéo do
produto.

Da mesma sorte tampouco ha remissao ao “Anexo VI — FICHA
TECNICA DE PRODUTOS PROCESSADOS” (fls. 233/234) no Edital em questio
sobre a informacao do aludido documento, conforme a transcrigéo do texto:

“Utilizar este modelo de ficha técnica para informar os dados
do produto. Todos os campos deverdo estar preenchidos
corretamente. O vesponsdvel técnico so é exigido para os
produtos de origem animal (médico veterindrio)”

Sendo assim, observa-se que a redacao introdutdria remete ao
preenchimento de ficha técnica, sem trazer a baila a apresentacdo de qualquer
acervo documental. Em tempo, analisando-se a mencionada ficha técnica
depreende-se que esta apenas realiza questionamentos atinentes a fabricagdo do
produto ser “prépria” ou “terceirizada” e, enquadrando-se dentro da segunda opcéo
retrocitada, interroga se “esf4 anexado o contrato de terceirizagdo com FIRMA
RECONHECIDA e REGISTRADO EM CARTORIO?”.

Ora, pela informacdo demonstrada no anexo VI, ndo ha
exigéncia de juntada de documentacédo, manifestando apenas se esta anexada ou
n&o, abrindo precedente para interpretagbes, tais como a que ora se examina.

Por derradeiro, resta sobejamente comprovado que, em
consonancia a jurisprudéncia e respeitados os principios da Administracao Publica,
bem como julgados pareos, o Edital de qualquer certame licitatério deve apresentar
informacgdes claras e precisas, 0 que parece ndo ter ocorrido in casu. Portanto,
tendo-se em mira o antes disposto pode-se considerar irregular a inabilitacdo da
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licitante em referéncia, haja vista que o Edital ndo compilou concisa e efetivamente a
apresentacio de contrato de terceirizacdo como elemento essencial e indispensavel.

Portanto, entende-se pela possibilidade de conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo seu provimenio, recomendando a reanalise da
classificacdo marcada no resultado de julgamento, considerando a proposta
concedida pela AGROVITA — ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA,
uma vez que os argumentos trazidos & baila pela recorrente demonstram-se
suficientes, bem como foram cumpridas as exigéncias apostas em Edital e
legislacao pertinente.

Passando & analise juridica do feito, em sede de
admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da recorrente quanto da
recorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagao e
tempestividade, com fundamento na Lei n® 8.666/93.

Cumpre dizer, desde logo, que as decisbes tomadas no
contexto deste processo licitatorio, cujo instrumento convocatério € o Edital de
Chamamento Publico n® 02/2018-SMAB, estao em perfeita consonancia com o que
determina a lei, tendo sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da
Razoabilidade, da Proporcionalidade e Eficiéncia.

No que tange ao estabelecido na pe¢a de contrarrazbes na
direcdo de que ha documento que contém reconhecimento de firma com data
posterior & Ata de Julgamento, importante apontar para o disposto na Lei n°
13.726/2018, in verbis:

Art. 3° Na relacdo dos orgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
o cidadio, ¢ dispensada a exigéncia de:

T - veconhiecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatdrio, ou estando este presente e
assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no proprio documento;

II - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a
copia, atestar a autenticidade;
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1T - juntada de documento pessoal do usudrio, que poderd ser
substituido por cépia autenticada pelo proprio agente
administrativo;

IV - apresentacdo de certiddo de nascimento, que poderd ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor,
identidade expedida por conselho regional de fiscalizacdo
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de
isencdo do servico militar, passaporte ou identidade funcional
expedida por orgao publico;

V - apresentacdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para
registrar candidatura;

VI - apresentacdo de autorizacdo com firma reconhecida para
viagem de menor se os pais estiverem presentes no embarque.

§ 1° T vedada a exigéncia de prova rvelativa a fato que jd
fiouver sido comprovado pela apresentacdo de outro documento

valido.

§ 2° Quando, por motivo ndo imputdvel ao solicitante, ndo for
possivel obter diretamente do 6rgdo ou entidade responsdvel
documento comprobatério de regularidade, os fatos poderdo ser
comprovados mediante declavacdo escrita e assinada pelo
cidaddo, que, em caso de declaracdo falsa, ficard sujeito ds
sancdes administrativas, civis e penais aplicdveis.

§ 3° Os orgdos e entidades integrantes de Poder da Unido, de
Estado, do Distrito Fedeval ou de Municipio ndo poderdo exigir
do cidaddo a apresentacdo de certiddo ou documento expedido
por outro orgdo ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as
seguintes hipoteses:

J - certiddo de antecedentes criminais;
IT - informacdes sobre pessoa juridica;

IIT - outras expressamente previstas em lei.
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Pelos motivos expostos, haja vista a aplicagdo dos principios
da legalidade, razoabilidade, vinculagéo ao instrumento convocatdrio e da presungao
de legitimidade dos atos administrativos, considerando todos os documentos
juntados aos autos e acima mencionados, opina-se pelo conhecimento do recurso
interposto pela associagdo AGROVITA — ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO
AGRICOLA e, no mérito, pelo seu provimento, com necessidade de reanalise da
classificacéo face aos fatos antes colacionados.

E o parecer,
sub censura.

Curitiba, 27 de novembro de 2018.

o
\E i l\g‘em Vilela da Sa\)}%ﬁa
Procuradora
Matricula 70.618
OAB/PR 17.359
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DO ABASTECIMENTO

PROTOCOLO N°: 01-060.691/2018
CHAMAMENTO PUBLICO N°: 002/2018-SMAB.

OBJETO: “Credenciomento de cooperativas e associagdes, fornecedoras de
géneros alimenticios, diretamente da Agricultura Familiar € do Empreendedor
Familiar Rural, que tenham interesse em fornecer para as Entidades
Filantréopicas, atendidas pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-
PNAE".

DESPACHO DECISORIO

Com fulcro no pardgrafo quarto do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93
e item 9.5 do edital, em epigrafe, apds andlise do recurso administrativo
interposto pela AGROVITA - Associacdo de Apoio e Comércio Agricola (CNPJ
n° 29.682.996/0001-44), e considerando as contrarrazdes apresentadas pela
Cooperativa de Produc@&o e consumo Familiar Nossa Terra Ltda. (CNPJ n°
05.047.086/0001-21), bem como o Parecer Juridico n® 186/2018 da Procuradoria
Geral do Municipio — NUcleo Juridico-SMAB, decido pelo:

1- PROVIMENTO co recurso inferposto pela AGROVITA ~ Associag&o de Apoio e

Comércio Agricola, com a sua decorrente classificagcdo para o Leite em pod
infegral instant@neo e credenciamento para o fornecimento do referido
produto;

2 - RETORNEM os autos & Comissdo Especial de Chamamento Pdblico, para o
cumprimento das demais formalidades legais.

SMAB, 03 de dezembro de 2018.

SR Y

Sue htendenje

/QMZ



