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PROTOCOLOQ: 01 — 028.094/2019.

ASSUNTO: RECURSO — CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2019-SMSAN.

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL.

PARECER n° 155/2019-NAJ/SMSAN

A Comissio Especial de Chamamento Publico da SMSAN:

Trata-se de protocolado encaminhado pela Comisséo
Especial de Chamamento Publico da Secretaria Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, designada por intermédio da Portaria n° 15/2018-
SMSAN, para andlise de pega recursal interposta pela COOPERATIVA DE
PROCESSAMENTO ALIMENTAR E AGRICULTURA FAMILIAR E SOLIDARIA
DE PIRAQUARA - COPASOL TRENTINA, em face do resultado do
CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2019 — SMSAN, que tem como objeto o
“credenciamento de cooperativas e associagdes, fornecedoras de géneros
alimenticios, diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural, que tenham interesse em fornecer para os Centros Municipais de
Educacéo Infantil e Escolas Municipais, atendidas pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE”, acarretando na inabilitagdo da referida
cooperativa, conforme apresentado em ata de julgamento registrada na data de
12.07.2019 (fis. 783/784).

Com efeito, tem-se pelo documento em mengao que a
Cooperativa citada foi inabilitada por ndo apresentar a Certiddo Negativa de
Débitos do Estado, conforme solicitado no item 5.1.5" do edital, bem como o
projeto de venda entregue nao corresponde ao Modelo do anexo |, onde nao

1¥5.1 Os proponentes devero entregar & Comisséo Especial de Chamamento Pulblico, em
envelope fechado e lacrado, os documentos relacionados abaixo para serem avaliados e
aprovados:

5.1.5. Certiddes Negativas de Débitos ou de nZo contribuinte expedidas pelo Estado e
Municipio (tributos mobilidrios e imobiliarios) em que estiver localizada a sede da cooperativa
/associacao;”
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consta a relagdo dos agriculiores cooperados, com DAP Fisica dos itens
produzidos, de conformidade ao exposto no item 7.5

De acordo com o trazido no item 9 — DOS RECURSOS e
seus subitens do Edital, a parte interessada podera, no prazo de até 05 (cinco)
dias uteis contados da data da publicacdo do resultado da decisdo da
Comissao Especial de Chamamento Publico da SMSAN, interpor recurso nos
termos do art. 109 da Lei n°® 8.666/93.

Prefacialmente, de conformidade as informacbes apostas
nos autos, verifica-se que a pega recursal interposta pela cooperativa
supracitada foi apresentada tempestivamente (fls. 807/818).

Desta feita, a cooperativa roga pela sua habilitagéo,
alegando sumariamente, in verbis:

“Cabe ressaltar que a certiddo e o projeto de venda
seguem (anexo i e IT).

Ndo foi apresentado junto na entrega estes
documentos pelo motivo: Ndo estar esplanada a questdo
do qual arquivo a ser elaborado para apresentar o
projeto de vendas e cabe entender que os produtores
sdo os que estdo no extrato da DAP, devidamente
apresentados, todos os Ativos e atualizados na DAP
Juridica desta cooperativa“.

De outra parte, a COOPERATIVA DE
~ PROCESSAMENTO ALIMENTAR E AGRICULTURA FAMILIAR SOLIDARIA
DE AGUDOS DO SUL E REGIAO — COPASOL SUL, inscrita sob o CNPJ n°
17.430.251/0001-09, apresentou, na data de 26.07.2019, as contrarrazées ao
recurso interposto, proferido anteriormente, manifestando pelo seu
improvimento, conforme documento encartado as fls. 822 usque 824,

contestando, em sintese:

2 “7 5 Na elaboracéo do Projeto de Venda a cooperativa/associag&o devera informar o numero
dos cooperados/associados por categoria (assentados, quilombolas, indigenas e demais
agricultores com DAP Fisica) e o municipio de domicilio dos mesmos. As informacgdes
cadastradas devem observar os dados registrados no Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA e em outros érgéos oficiais”.
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"... Ocorre que a Ata do Julgamento de Habilitagdo
realizado em 12/07/2019 informa que a ora
recorrente ndo apresentou os seguintes documentos:
a) Certiddo Negativa de Débitos do Estado,
conforme solicitado no item 5.1.5 do Edital;

b) Projeto de venda conforme modelo do anexo I do
edital, ou seja, sem a relagdo dos agricultores coopera-
dos, com DAP Fisica e informando que estres iriam pro-
duzir os itens, conforme item 7.5 do edital;

Portanto ndo deve ser dado provimento ao Recurso
~ da empresa COPASOL TRENTINA, primeiramente
porque a mesma ndo foi inabilitada apenas em razdo
de deixar de apresentar o projeto de venda confor-
me solicitado, mas também por deixar de apresentar
no prazo determinado para entrega da documentagdo
a Certiddo Negativa de Débitos do Estado, conforme
solicitado no item 5.1.5 do Edital.

Verifica-se que juntamente com o Recurso apresentado
a Recorrente anexou a referida certiddo, porém nota-
se no rodapé da mesma que fora emitida em
19/07/2019, ou seja, posteriormente ao julgamento de
sua documentacdo, sendo, portanto, correta a decisdo
da Comissdo que a julgou inabilitada pela auséncia de
™ documentagdo exigida no edital;

Cabe ressaltar que pela leitura da ata de julgamento do
dia 12/07/2019 ndo se vislumbra a concessdo de prazo
para apresentagdo posterior de documento exigido para
habilitagdo das proponentes, as quais deveriam entre-
gar toda a sua documentagdo dentro do prazo determi-
nado em edital, conforme consta do edital.

Cabe destacar ainda a previsdo do edital nos itens 6.1 e
6.2....

... Ressalta-se que o recurso apresentado pela COPA-
SOL TRENTINA apenas questiona sua inabilitagcdo em
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relacdo ao projeto de venda, ignorando o fato de que
fora também inabilitada por deixar de apresentar a
Certiddo Negativa relativa aos débitos estaduais.

Ademais, quanto a alegagdo da recorrente de que o Edi-
tal ndo deixa claro como deveria ser apresentado o Pro-
jeto de Venda, esta ndo deve prosperar, pois o Edital
de Chamamento Pdblico n°® 003/2019 da SMAB é bas-
tante claro e especifico ao determinar no item 7.5 que:
7.5 Na elaboragéo do Projeto de Venda a cooperativa/
associacdo deverd informar o nimero de cooperados/
associados por categoria (assentados, quilombolas, in-
digenas e demais agricultores com DAP Fisica) e o
municipio de domicilio dos mesmos. As informagdes ca-
dastradas devem observar os dados registrados no Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA e em ou-
tros érgdos oficiais:;

Portanto, resta claro que ndo bastaria a apresentagdo
da DAP Juridica como quer fazer crer a ora recorren-
te, nem sequer merecer ser acolhida sua alegagdo de
que ndo havia a informagdo clara de como deveria ser
apresentado o projeto de venda, ora, o edital trazia in-
clusive o modelo a ser seguido..."

A Comissdao Especial de Chamamento Publico
manifestou-se as fls. 825 usque 831, pugnando pelo improvimento do recurso
interposto pela COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO ALIMENTAR E
AGRICULTURA FAMILIAR E SOLIDARIA DE PIRAQUARA - COPASOL
TRENTINA, decidindo pela manutengdo do julgamento antes publicado (fls.
799/800), conduzindo a inabilitacdo para o credenciamento objeto do
Chamamento Publico n°® 003/2019-SMSAN, em face do descumprimento do
edital de embasamento.

Desta feita, justificando a decisao proferida, elencou as
razbes motivadoras do posicionamento, em suma:

S
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IV - Da andlise do recurso

Em face do recurso interposto, manifestamo-nos que o
mesmo seja conhecido, vez que presentes os
pressupostos de admissibilidade quanto ao cabimento,
tempestividade, competéncia e legitimidade, previstos
no edital e na Lei n® 8.666/93.

Ainda, no dmbito do Municipio de Curitiba, os
procedimentos para o credenciamento por meio de
chamamento piblico, orientam-se pelo Decreto
- Municipal n° 610/2019 (revogou o Decreto n°
1.251/2018) e subsidiariamente pelas normas da Lei n°
8.666/93, bem como pelos principios que regem o
Direito Constitucional e Administrativo.

Cumpre-nos lembrar o elementar principio do Direito
Administrativo, de que a Administragdo Pdblica,
diferentemente do particular, sé pode fazer o que a lei
determina, em estrita conformidade com os principios
da legalidade e da moralidade.

Destacamos que conforme dispde o artigo 3° da Lei n°
8.666/93 a contratacdo publica deve ser precedida de
procedimento administrativo que garanta a observancia
do principio constitucional da isonomia e a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e que
serd processado e julgado em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que sdo
correlatos”.

O artigo 127 do Decreto Municipal n° 610/2019,
reforca o mandamento legal prevendo que o
chamamento piblico serd promovido e julgado segundo

01-028.094/2019-Parecer n° 155/2019-Naj-Smsan 5
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os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério, isonomia,
julgamento conforme critérios estabelecidos em edital
e outros correlatos.

Aqui ressaltamos o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatédrio que trata-se, na verdade, de
principio inerente a toda contratagdo piblica e que
evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da
T igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

O principio do instrumento convocatério estd
consagrado pelo art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93, que
dispoe in verbis:

"A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Quando a Administracdo estabelece, no edital, as
condi¢des para participar do certame, as proponentes
~ apresentardo suas propostas e documentos de
habilitacdo com base nesses elementos.

Ora, se for aceita proposta ou documentos com
desrespeito ds condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios jd elencados, em especial
o da igualdade entre os participantes, pois aquele que
se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado
por outro que os desrespeitou.

Observa-se que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ao mesmo tempo em que garante a
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transparéncia do certame, assegura a plena observdncia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas e documentos de habilitagdo
seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante
toda a execugdo do contrato.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, tem
o mesmo entendimento:

M "A Administragdo Plblica ndo pode descumprir as
normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo
em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (Lei 8.666/93, art4l) REsp n°
797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise Arruda, j. em
19.10.2006, DJ de 07. 11.2006)".

"Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao
edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condigées dele constantes. E o instrumento
convocatdrio que dd validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento ds suas regras devera ser reprimido.
Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob o
argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso
assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio
do procedimento licitatério, jamais ignord-las. (MS n°
13.005/DF, 1% S., rel. Min. Denise Arruda, j.em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008)".

E importante salientar que, em se tratando de norma
constante do edital, deve haver vinculagdo ao

01-028.094/2019-Parecer n° 155/2019-Naj-Stmsan 7



!
g

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE CURITIBA F'S-—Xé@—
Nucleo de Assessoramento Juridico SMSAN s, _@5

instrumento convocatorio, sob pena de também
afrontar ao principio da seguranga juridica. Do
contrdrio, seriam permitidas inimeras alteragdes dos
critérios de julgamento, perpetuando-se total
inseguranca de seus termos, ao bel prazer da
Administracdo.

No edital é inequivoca, no item 6.1, como devem ser
apresentados os documentos e projeto de venda:

"6.1 Os proponentes deverdo protocolar até as 17h30
do dia 24 de junho de 2019, no endereco citado no
item 1.1, envelope fechado e lacrado, contendo os
DOCUMENTOS DE HABILITACAO e PROJETO DE
VENDA, previstos no item 5, bem como constar na
parte externa e frontal do mesmo, o nome ou
denominacgdo do fornecedor, conforme abaixo:"

Cumpre-nos lembrar que o edital foi publicado no dia
23/05/2019, ou seja, as participantes foi concedido o
prazo de 31 (trinta e um) dias para avaliar, questionar e
obter as informagdes necessdrias sobre o chamamento,
antes de protocolar o envelope com os documentos
necessarios.

O prazo foi superior & exigéncia contida no pardgrafo
1° do artigo 26 da Resolugdo n® 4/2015, editado pelo
Conselho  Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo do Ministério da
Educagdo que dispdem sobre o atendimento da
alimentagdo escolar aos alunos da educacdo bdsica no
dmbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE:

"§1° Os editais das chamadas publicas deverdo
permanecer abertos para recebimento dos projetos de
venda por um periodo minimo de 20 dias".

01-028.094/2019-Parecer n° 155/2019-Naj-Smsan g
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Recordamos que ndo houve impugnagdo aos termos do
edital por parte da Recorrente, e que ao participar da
chamada concordou com as condigdes impostas no
referido instrumento.

- Da exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos do
Estado

O edital do Chamamento Publico n° 003/2019-SMAB,
conforme o item 5.1.5, prevé:

— "5.1.5. Certiddoes Negativas de Débitos ou de ndo
contribuinte expedidas pelo Estado e Municipio
(tributos mobilidrios e imobilidrios) em que estiver
localizada a sede da cooperativa /associagdo”.

Ora, a Recorrente omite-se, na sua peca recursal,
quanto ao descumprimento de exigéncia cristalina
exigida no item 5.1.5 do instrumento convocatério, como
bem atentou a Contrarrazoante. Simplesmente, junta o
documento, sem ao menos esclarecer sobre o que tenha
motivado a sua desidia.

Portanto, entendemos que sdo insuficientes os
argumentos da Recorrente no que tange a expressa
~ exigéncia da certiddo negativa de Débitos expedida
pelo Estado e o ndo cumprimento no prazo determinado
no edital.

- Da apresentagdo do Projeto de Vendas

O edital do Chamamento Pidblico n°® 003/2019-SMAB,
trata da apresentagdo do Projeto de Venda no item
5.1.8, conforme Modelo do Anexo I, e na forma do item
7.5, que preve:

01-028.094/2019-Parecer n°® 155/2019-Naj-Smsan S
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"7.5 Na elaboragdo do Projeto de Venda a cooperativa/
associacdo deverd informar o nimero de
cooperados/associados por categoria (assentados,
quilombolas, indigenas e demais agricultores com DAP
Fisica) e o municipio de domicilio dos mesmos. As
informacdes cadastradas devem observar os dados
registrados no Ministério do Desenvolvimento Agrdrio -
MDA e em outros drgdos oficiais”.

A Recorrente alega em desesperada tentativa de
justificar a sua desidia, que ndo restou clareza no
edital em como apresentar o arquivo.

Os itens 5.1.8 e 7.5 do edital, combinados com o Modelo
do Anexo I, parecem-nos débvios e claros. Causa-nos
estranheza que a Recorrente alegue que ndo apresentou
conforme o edital, e depois junte os projetos de venda
na forma exigida, porém, fora do prazo estipulado no
edital.

O modelo do Anexo I, para o Projeto de Venda, é
cristalino em prever a discriminagdo exigida no item 7.5
do edital, com a identificagdo dos agricultores com suas
recpectivas DAP Fisicas, localidade, quantidades,
precos praticados, localidades e a totalizagdo dos
produtos de cada agricultor.

Ainda, ndo condiz com a realidade a afirmagdo da
Recorrente de "que os produtores sdo os que estdo no
extrato da DAP, devidamente apresentados”. Conforme
pode-se observar os projetos de vendas apresentados
pela Recorrente ds folhas 647 a 652, omitem-se as
informagdes de qualquer agricultor com DAP Fisica e o
extrato da DAP Juridica & fl. 669 ndo possui qualquer
lista ou relagdo de agricultores mencionados.

Em que pesem os poucos, ou quase nenhum argumentos
trazidos pela Recorrente, reforgamos que a Comissdo
analisou objetivamente os critérios estabelecidos no
edital, cumprindo assim os principios que regem as

01-028.094/2019-Parecer n° 155/2019-Naj-Smsan 10
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contratagdes publicas, possibilitando a igualdade entre
os participantes.

Simplesmente aceitar a apresentacdo de documentos
fora do prazo inicial, seria uma ofensa direta ndo sé a
isonomia mas também a moralidade e ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério prejudicando
aqueles que atenderam todas as condi¢des do edital.
Seria como favorecermos um participante dando-lhe um
prazo maior para apresentar os documentos, quando ndo
foi concedido aos demais.

E de bom alvitre, refor¢armos que a chamada pdblica
™ regrada pela Lei n® 11.947/2009, e Resolugdes n°
26/2013 e 04/2015, editadas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo do Ministério da Educacdo, dispdem
procedimentos para priorizar o fornecimento dos
produtos previstos de acordo com a regido e utilizando-
se critérios se possuem assentamentos (reforma
agrdria, comunidades indigenas e quilombolas), produtos
orgdnicos e convencionais.

Ressaltamos mais uma vez, que o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério é inerente a todo o
procedimento de contratagdo e evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes
ao certame, tais como o da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.
Assim sendo, na andlise objetiva da pega recursal
interposta, ndo hd como considerarmos os argumentos
da Recorrente, pois a mesma hdo atendeu os itens jd
expostos e previstos no edital.

V - Da Conclusdo

01-028.094/2019-Parecer n° 1565/2019-Naj-Smsan 11
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Apds andlise das razdes recursais, a Comissdo Especial
de Chamamento Publico sugere o IMPROVIMENTO do
recurso  interposto  pela COOPERATIVA DE
PROCESSAMENTO ALIMENTAR E AGRICULTURA
FAMILIAR E SOLIDARIA DE PIRAQUARA -
COPASOL TRENTINA (CNPJ n° 17.259.020/0001-84),
mantendo a sua inabilitagdo e a sua consequente
inaptiddo para o credenciamento no Chamamento
Pdblico n® 003/2019-SMAB.

Sendo assim, infere-se das informagées encartadas na
analise da Comissdo antes referida, bem como defronte aos argumentos
suscitados pela contrarrazoante, o ndo atendimento das condicdes editalicias
exigidas para o fornecimento dos géneros alimenticios, em face do
credenciamento das cooperativas e associagdes, perante os critérios
colacionados.

Oportuno trazer a baila o disposto nos itens 5.2 e 7.1, os
quais elucidam os fatos motivadores de inabilitacdo da licitante, bem como
evidenciam a participagdo a chamada publica subordinada e ciéncia das
obrigacdes, as quais foram previamente definidas:

"5.2 A participagdo no presente Chamamento Publico
importa na irrestrita aceitacdo das condicdes
estabelecidas neste Edital, notadamente das condicées
gerais e particulares de seu objeto, ndo podendo
invocar qualquer desconhecimento como elemento
impeditivo e do integral cumprimento do ajuste.

7 - JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO E PROJETO DE VENDA

7.1 No presente chamamento piblico, serd julgado
inabilitado e/ou desclassificado o proponente que:

a) Deixar de atender alguma exigéncia constante do
presente edital de Chamamento Piblico;

01-028.094/2019-Parecer n° 155/2019-Naj-Smsan 12
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b) Apresentar declaragdo ou documentacdo que
contenha qualquer vicio de ordem formal;

I- Deixar de atender alguma exigéncia técnica ou
administrativa constante deste edital de Chamamento".

Preliminarmente verifica-se que, de acordo com o
esclarecido pela mencionada Comissdo Especial, * o resultado de
Jjulgamento do chamamento publico, em epigrafe, foi publicado no dia
12/07/2019, consoante andélises consubstanciadas nos documentos Ata de
~ Julgamento e Aviso de Resultado de Julgamento, (fls. 783 a 798)".

Assim sendo, diante dos pressupostos de admissibilidade
pertinente a tempestividade, competéncia e legitimidade previstos na Lei n°
8.666/93, os requisitos formais foram obedecidos, sendo possivel a analise das
proposicdes apresentadas pela Cooperativa inconformada, bem como das
alegacdes expedidas pela contrarrazoante.

De acordo com o alegado na peca recursal em cotejo,
bem como perante as explicacbes apostas pela Comissdo Especial de
Chamamento Publico da SMSAN, como antes citado, entende-se, s.mj., que
se tratam de situagbes pertinentes ao cumprimento do Edital primogénito, das
especificagbes técnicas necessarias as cooperativas e associacbées para o
fornecimento de géneros alimenticios, advindos da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, conduzidos as instituicdes de ensino atendidas
pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, na forma da
legislagao ora exposta, respeitando o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Importante destacar que mencionada Comissao Especial
do o6rgéo competente emitiu manifestagdo da qual ndo se pode afastar, haja
vista que se acautelou nas disposicdes editalicias todas as formas para
admissibilidade da habilitacdo das participantes, consolidada aos preceitos
legais.
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Desta maneira, ndo se vislumbraram anormalidades
quanto as decisbes emanadas da citada Comissdo, a ndo ser a estrita
observéncia das regras previstas no Edital.

Diante de todo explicitado € imperioso concluir que néo se
observaram t{ransgressbes ao instrumento convocatério, assim como
possivelmente conjeturado. Cumpriu-se, in fotum, o “Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério”, inerente a toda licitagéo, e que evita nao sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e
do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual "a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada". E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avali¢do
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite), se deixarem de apresentar
a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
IT). se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

"A Administragdo Plblica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41)
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REsp n° 797.179/MT, 1* T., rel. MinDenise Arruda, j. em
19.10.2006, DJ de 07.11.2006)" "Conscante dispde o art. 41 da Lei
8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao
edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condi¢des
dele constantes. E o instrumento convocatério que dd validade aos
atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que
o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. (MS n°
13.005/DF, 1? S,, rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe
de 17.11.2008)."

Quando a Administracdo estabelece no edital as
condicdes para participar dos certames licitatérios, os interessados
apresentardo suas amostras, propostas e documentacdo com base nesses
elementos; ora, se for aceita a amostra, a proposta, apresentados os Laudos
requisitados e a documentacdo necessaria com desrespeito as condigbes
previamente estabelecidas, burlados estariam os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Assim sendo, quanto ao recurso apresentado pela
cooperativa antes mencionada, a questdo ja foi esgotada pela Comissio
Especial, destacando-se que ndo houve violagdo aos principios que norteiam
as licitagbes publicas, e que o edital previu objetiva e claramente os critérios
necessarios para o credenciamento demandado.

Por este enfoque, considerando a analise exarada pelo
”"\ setor competente que o recurso interposto pela cooperativa citada nao refuta o
antes arguido, visto que foram cumpridos os requisitos legais e a inabilitacdo
encontra fundamento, uma vez que ndo houve o completo atendimento dos
critérios estabelecidos no instrumento que rege a selegdo dos interessados ao
fornecimento dos géneros alimenticios, sublinha-se que compete a deciséo ao
orgao promotor e ndo a esta Assessoria Juridica, podendo o parecer emitido
ser levado em consideragao pela citada Comissdo como subsidio técnico a sua
decisdo em negar provimento ao recurso ou nio.

Pelos motivos expostos, haja vista o principio da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos, considerando ainda a manifestacéo da
Comisséo Especial, todos os documentos juntados e as diligéncias realizadas,
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recomenda-se pelo conhecimento dos recursos interpostos pelas cooperativas
antes nominadas e, no mérito, a decisdo adotada pela idéntica Comissao.

E o parecer,
Sub censura.

NAJ-SMSAN, em 31 de julho de 2019.

o/CifC’ )

. @42
~ DiVanie Albert Vilhs da Sivaics
Procuradora do Municipio
OAB/PR 17359 — Matricula 70618
LA
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