W

ZORNIG & ANDRADE

——— ADVOGADOS ASSOCIADOS ——

ILUSIRfSSIMA SENHORA PRESIDENTE
DA COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

Ref.: Edital Chamamento 03/2019 SMS
(Processo Administrativo 01-076437/2019)

SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO PARANA -
SIMEPAR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
76.904.820/0001-70, com sede em Curitiba, Estado do Parana, a
Rua Cel. Joaquim Sarmento, 177, Bom Retiro - CEP 80.520-230;

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE CURITIBA - SISMUC, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n.° 81.131.120/0001-20, com sede em Curitiba,
Estado do Paranda, a Rua Nunes Machado, 1577 - Reboucgas - CEP
80220-070; e

DALTON JOSE BORBA, brasileiro, casado, professor e
vereador do Municipio de Curitiba-PR, RG 3.463.173-5, CPF
599.200.929-91, com enderego profissional na Rua Barao do Rio
Branco, 720 - Curitiba - Parana - Brasil - CEP 80010-90

vém, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
por meio dos advogados que ao final subscrevem, para, com
fundamento no item 4.4 do Edital de Chamamento, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL o que faz da forma que segue:

O Municipio fez publicar Edital de Chamamento para
Credenciamento de entidade do terceiro setor voltada a gestdao de
trés Unidades de Pronto Atendimento (UPAs).
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Pela leitura do Anexo II, referente a cada uma das
UPAs que serdao objeto da “parceria” encontra-se a seguinte

descricdao de objeto: A acdo selecionada, o atendimento
médico, corresponde a soma da producdo dos seguintes
procedimentos /. 03.01.06.002-9 - atendimento de urgéncia c/
observacdo até 24 horas em atencdo especializada; il.
03.01.06.009-6 - atendimento médico em unidade de pronto
atendimento,; iii. 03.01.06.010-0 - atendimento ortopédico com
imobilizacdo provisdria. Esta acdo compreende o rol de
procedimentos relacionados entre outros que deverdo ser
realizados na execu¢cdo do objeto do Contrato, visando a
estabilizacdo do paciente e a integralidade do atendimento,

conforme descricdo no item V deste documento”.

Em cada uma das UPAs verifica-se a indicagao de uma
quantidade minima de atendimentos médicos que deverao ser
prestados pelo “parceiro” com que vier a ser firmado o contrato
de gestao.

Na UPA Cajuru, por exemplo, consta do Anexo II "A
meta quantitativa de atendimentos médicos na UPA Cajuru é de
563 (quinhentos e sessenta e trés). Admite-se como tolerédncia a
variacdo do numero de atendimentos em 25% abaixo e 10% acima
da meta, correspondendo ao numero médio mensal entre 420
(quatrocentos e vinte) a 619 (seiscentos e dezenove)
atendimentos médicos por dia”.

Na UPA Boa Vista, o Anexo Técnico II apresenta a
seguinte quantidade de atendimento médico: "A meta quantitativa
de atendimentos médicos ao dia na UPA Boa Vista é 535
(quinhentos e trinta e cinco). Admite-se como tolerdncia a
variacdo do numero de atendimentos em 25% abaixo e 10% acima
da meta, correspondendo ao numero médio mensal entre 401
(quatrocentos e um) e 589 (quinhentos e oitenta e nove)
atendimentos médicos por dia”.
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Semelhante descricdao aparece no anexo referente a
UPA Sitio cercado.

Pois pela leitura dos anexos ao Edital de Chamamento,
ndo resta duvida que se trata de credenciamento de entidade que
fornecera médo-de-obra médica para atendimento em referidas

UPAs, assim como vem ocorrendo, irregularmente, na UPA CIC.

A pretensao merece impugnagao.

PRELIMINAR: CABIMENTO

Segundo prevé o Edital, qualquer interessado pode
apresentar Impugnacdo até 05 (cinco) dias Uteis antecedentes a
sessdo publica:

4.4 Impugnacdo - Qualquer interessado, até 5 (cinco) dias uteis antecedentes a
sessdo plblica para recebimento dos documentos, e as entidade qualificadas como
Organizagéo Social, até 2 (dois) dia Uteis antes, poderdo impugnar o ato convocatdrio.
A impugnacdo devera ser por escrito e encaminhada para Comiss@o Especial de
Chamamento Publico por meio dos enderecos eletrénicos indicados neste edital.

Os Impugnantes sao diretamente interessados.

O primeiro interessado, SIMEPAR, na qualidade de
Sindicato representante dos médicos integrantes do quadro do
funcionalismo publico municipal, diretamente atingidos pela
pretensa contratacdo de Organizacdo Social para gerir UPAs, nas
quais, hoje os referidos profissionais exercem suas fungdes. Com
a contratacdo, haveria descumprimento de decisdao judicial obtida
pelo SIMEPAR, a seguir destacada. O mesmo se diga em relagdo
aos demais servidores publicos, representados pelo SISMUC, ja
que, igualmente, os demais profissionais da saude, servidores,
representados pelo SISMUC seriam substituidos, em seus postos
de trabalho atuais, em tais UPAs, por terceirizados contratados
pela OS. Por fim, o vereador DALTON, na qualidade de fiscal da
regularidade das politicas publicas municipais.
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1.- TERCEIRIZAGAO IRREGULAR DE MAO-DE-OBRA MEDICA
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO

A contratagcao de Organizagao Social para que, por
meio desta, seja fornecida mao-de-obra médica, restou proibida
pelo TRT-PR, em decisao confirmada pelo TST, transitada em
julgado, conforme sera visto.

Causa grande surpresa que a Administracao Publica
Municipal insista na tentativa incansavel de descumprir a coisa

julgada.

Do HisTORICO PARA CRIAGAO DA FEAES

Para que se compreenda a gravidade da conduta da
Administracdao Publica Municipal e os efeitos em relagdao cos
contratos de trabalho, necessario um breve apanhado histdrico-
judicial que ocasionou a criagao da FEAES (Fundacdo de Atencgao
estatal Especializada em Saude de Curitiba) que teve,
posteriormente, sua nomenclatura alterada:

-2010: o Ministério Pablico do Trabalho prop6és Acédo
Civil Publica autuada sob n. ACP 19430-2010-002 que culminou
na CONDENACAO do Municipio de Curitiba a se abster de contratar
mao-de-obra médica por meio de interposta entidade, decorrente

de convénio ou instrumento similar (acérddao anexo);

-2015: a decisdo do TRT-PR (que impds tal
condenacdo) confirmada pelo TST e ja transitada em julgado, foi

objeto de cumprimento de sentenca e, na ocasido, o Municipio de
Curitiba afirma expressa e taxativamente nos autos que a FEAES
foi criada para cumprir a decisdao do TRT-PR:
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Secretaria Muncipal da Savde
Superintendéncia Executiva

Rua Francisco Torres. 830 - Centro

CEP 80060-130

Tel. 41 3350-9454

Informagdio n® 292 13 de maio de 2016

Protocolo n” 04-063929-2015

A SMS1
I. Atendendo ao solicitado pelo Ministério Publico do Trabalho na requisi¢do n® 156091 —

PAJ n® 000991.2010.09.000/7 Ministério Pablico do Trabalho — Procuradoria Regional do
I'rabalho da 9 Regido — Curitiba —acerca da contratagiio dos médicos que atuam nos

Centros Municipais de Urgéncias Medicas de Curitiba, atualmente denominados como

Unidades de Pronto Atendimento - UPAS de Curitiba, informamos:

2. A contratagdo dos médicos que atuam nas UPAS de Curitiba ¢ intermediado pela Fundagdo
Estatal de Atengdo Lspecializada- FEALS.

3. A forma de contratagdo ¢é realizada por meio de processo seletivo publico e o vinculo

empregaticio regido pela Consolidagdo das l.eis do Trabalho (C.L..T.). com carteira de

trabalho ¢ assinada pela FEAES em contormidade com a Lei 13.663/2010 Cap. IV. art. |13

e§ 1°ao 7°
4. Os profissionais médicos exercem suas atividades nas UPAS. de acordo com escalas de
trabalho previamente estabelecidas, realizando plantdes de 12 horas,
5. Para encaminhamento.
‘! \
| e V30t
Jane Sescatto
Superintendente Executiva

Por esta razdo, o Ministério Publico do Trabalho deu a
decisdao transitada em julgado por cumprida (ou seja, porque a
FEAES foi criada justamente para que se encerrassem as

terceirizagdes):
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O decisum passou em julgadoe em 05/M10/2015, conforme certiddo de
fls. 580; em 02/02/2016 (fls. 584), o réu foi intimado para o cumprimento de aludidas
obrigacdes.

Através de peticSo eletrdnica protocolizada perante este Orgdo
Ministerial sob n® 2.09.000.607850/2016-72, ora anexada, o Municipio de Curitiba

:amenta. A Cerficagio Dightal perence a: FILIPE LAUTERT

brisegundograuFrocessoiConsultaDocumentolisfView. seam Tnd=1606 141 T4325000000000 1161 7145

s50; AP DODDE3S-25 2010.5.09.0002 ID. cal78b1 - P
wEnto: 1508141743250000000001 1617145

1408/2018 17:43

Fls.: 623

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONATL DO TRABAIHO DA 9°REGI4A0O

informou que deixou de operar as agora denominadas Unidades de Pronto

Atendimento — UPA's, através de profissionais médicos vinculados a hospitais publicos

ou privados, eis que criou, para tal, a Fundag3o Estatal de Atenc3o Especializada -

FEAES, com admissio dos respectivos profissionais via teste seletivo plblico.

Ou seja, restou claro que a FEAES contrata por
concurso publico para cumprir a decisdo deste TRT-PR
(confirmada pelo TST e transitada em julgado) que proibia a
terceirizagao.

-2017/2018: o Sindicato dos Médicos no Estado do
Parana (SIMEPAR) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
denunciaram a politica de “terceirizagcdao” da nova Administracao
Municipal, que pretendia passar as UPAs para serem administrada
por Organizacdes Sociais, sendo que estas (as OSs) contratariam
a mao-de-obra médica. Em sede de cumprimento de sentenca, o
TRT-PR, ao julgar Agravo de Peticao, confirmou que a contratacado
de OS (chamada INCS) para gerir a UPA/CIC caracterizava
inegavel descumprimento da decisdao transitada em julgado na

ACP mencionada:
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Constata-se que a atvagio do INCS tem por objetive a contratagio de
mio-de-obra para o Municipio de Curitiba, mediante repasse de verbas piblicas. E verdadeira modalidade

de terceirizagio de trabalho médico, sob o manto de contrato de gestio, com flagrante desvio de
finalidade e do que foi autorizado pela Lei 9.637/1998.

O que se guis evitar, no julgamento da ACP, foi justamente que os
profissionais médicos contratados por entidades privadas de qualquer espécie ccupem cargos e vagas
destinadas (ou que deveriam ser criadas) a servidores publicos, cuja admissio condiciona-se 4 realizagio
de concurso publico. A argumentacio do Municipio, de que nio haveria ofensa ao art. 37, Il da CF, estd
superada pelo acordio transitado em julgado.

Segundo essa interpretacio do titulo, que me parece a mais razoivel, nio
se estd a ampliar a coisa julgada, como afirma o Municipio agravado, porque o proprio acérdio ji foi
bastante abrangente ao explicitar a impossibilidade de utilizagio de modalidades andlogas de contratacio,

de modo a evitar que, por via obliqua. a vedagio existente no titulo nio viesse a prevalecer.

A alegada crise fiscal nio pode servir de pretexto para a Administragio

Publica deixar de prestar servigos publicos de qualidade diretamente para a coletividade que dele precisa e

tampouco para pretender que se ignore decisio proferida em ACP transitada em julgado.

(Acérddo TRT-PR de 23.10.2018)

-2018: a decisdo acima mencionada foi proferida em

outubro/2018, reconhecendo que a Administragcdao Publica

municipal estava descumprindo a coisa julgada. A estratégia da

Administracdao Municipal era, justamente, implementar o modelo
(contra tudo e contra todos) para que depois de ja implementado,
o cumprimento da decisdo do TRT-PR fosse de dificil
cumprimento. E foi o que ocorreu. O Municipio ingressou com
Suspensdo de Liminar junto ao TST (o que, comentdarios a parte, é um

absurdo juridico, ja que ndo ha liminar a ser suspensa, pois estamos sede de
execucdo, sendo absolutamente incabivel o incidente de suspensdo, segundo a
prépria jurisprudéncia do TST)! e o Tribunal Superior do Trabalho
proferiu a seguinte decisao:

! Confira: AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DO PIAUI. CNONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A
DECISAO DA 22 VARA DO TRABALHO DE TERESINA EM EXECUCAO DE ACORDO JUDICIAL HOMOLOGADO
EM ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGCOES DE NAO FAZER RESTRITIVAS A TERCEIRIZACAO E
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Ressalto gue a atuagido do Presidente desta Corte

lesdo & ordem, & sadde, & seguranga £ & econcmia piblicas.

cujo interesse na medida resulta tanto do fato de a lide envolver

atendimento & populagdc na Unidade de Pronto Atendimento localizada

Cidade Industrial de Curitiba - UPL/CIC.

VOLUNTARIAMENTE ASSUMIDAS PELO AGRAVANTE. PERQUIRICAO DE DESCUMPRIMENTO DO ACORDO
JUDICIAL. ARGUICAO DE LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA E JURIDICO-PROCESSUAL. INSUBSISTENCIA
DAS RAZOES RECURSAIS. I - E lugar comum na doutrina e na jurisprudéncia que o pedido de suspens&o
de liminar ou de sentenca proferida contra o Poder Publico ndo tem natureza recursal, pois ndo figura do
rol taxativo do artigo 496, do CPC, tampouco é passivel de ser considerado sucedaneo de recurso, uma vez
que ndo lhe é inerente o efeito substitutivo de que trata o artigo 512 daquele Coédigo. (...) VI - Pela
inequivoca exegese do artigo 831, paragrafo Unico, da CLT, na conciliacdo "o termo que for lavrado valera
como decisdo irrecorrivel...", o que torna indene de divida que a decisdo homologatéria de acordo retrata
titulo executivo judicial com imediato transito em julgado para as partes convenentes. VII - Portanto,
todas as questdes alusivas as restriges a terceirizacdo no dmbito do Estado do Piaui, com as respectivas
cominagdes em caso de descumprimento, integram titulo executivo judicial passado em julgado, que se
encontra em fase de cumprimento. VIII - Assim, a decisdo prolatada pelo Juizo da 22 Vara do Trabalho de
Teresina, que ora se busca suspender, deriva do cumprimento da coisa julgada, cuja autoridade ndo pode
ser mitigada pelo efeito suspensivo reivindicado, mormente quando se pondera a apequenada cognigdo
passivel de ser realizada pela via eleita. IX - A par disso, se cabivel fosse o pedido de suspensdo em
comento, a autoridade competente para aprecia-lo seria inequivocamente a Presidéncia do Regional, haja
vista que a decisdo aqui impugnada é aquela levada a efeito pelo primeiro grau de jurisdicdo. X - Caso o
Estado do Piaui tivesse por escopo reformar ou suspender a decisdo colegiada do Regional, que acolheu o
Agravo Regimental do Ministério Publico e julgou extinto o pedido de suspensdo de liminar, sem resolucdo
do mérito, o meio processual cabivel seria o recurso ordinario, com o respectivo pedido cautelar de
concessdo de efeito suspensivo, conforme preconiza o inciso I da Sumula 414 do TST, iter procedimental
esse que ndo foi percorrido. XI — Além disso, ndo se pode ignorar que a decisdo exarada pelo Juizo da 23
Vara do Trabalho de Teresina também foi impugnada por intermédio de Agravo de Petigdo, interposto pelo
Estado do Piaui, 0 qual se encontra pendente de apreciacdo no Regional, fato relevante omitido no apelo.
XII - Outro aspecto que merece destaque deriva da consulta efetuada no portal do TRT da 222 Regido na
internet, em que se constata que o Estado do Piaui impetrou Mandado Seguranca contra a mesma decisdo
da Vara (0080213-34.2015.5.22.0000), com pedido de liminar, cuja decisdo monocratica, emanada em
10/11/2015, deu parcial acolhida ao pleito do impetrante "para fixar um prazo de 6 (seis) meses ao ente
publico a fim de que providencie o saneamento das irregularidades relativas a contratagdo irregular de
trabalhadores, ao fim do qual deverdo incidir as multas cominadas na decisdo antecipatéria da tutela".
Contra essa decisdo monocratica no Mandado de Seguranca, o Estado do Piaui e o MPT interpuseram
Agravos Regimentais, que se encontram pendentes de julgamento pelo Tribunal Regional da 222 Regido.
XIII - Portanto, os meios idoneos para eventual suspensdo da decisdo proferida na execugdo do acordo
inadimplido sdo aqueles ja manejados perante o Regional, seja pela via recursal, seja pela via
mandamental. XIV - Todo esse contexto juridico-factual revela, em cognicdo sumaria e adstrita ao
apequenado ambito do efeito suspensivo, que ndo ha fumus boni iuris que possa respaldar a concessdo do
pretendido efeito suspensivo, inclusive pelo fato de o seu escopo principal convergir para a suspensao de
decisdo proferida em primeiro grau de jurisdicdo, em fase de execucdo definitiva, subtraida da
competéncia funcional da Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho. XV - Toda a argumentacgdo alusiva
a suposta violagdo da ordem administrativa e da salude publica demanda reanalise de matéria fatica, tipica
da instancia recursal ja provocada, apreciagdo essa que refoge ao ambito restritivo do pedido de
suspensao de seguranca. XVI - Agravo ndo provido. (TST-AgR-SLS-201-11.2016.5.00.0000, Orgao
Especial, Rel. Min. Barros Levenhagen, DEJT de 07/04/16)
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Diante da expressividads do nimero de atendimentos
previsto e considerando, ainda, o volume de atendimento que era realizado
nessa UPL até zesu fechamento para reforma em 2016, torna-s& insquivoco
que a suspensdo dos efeltos do contrato de gestdo, que possibilitaria o
imsdiato retorno das atividadss, causa expressivos lmpactos nos servigos

de saide oferecidos i populagdo.

(Decisao do TST, na SLAT)

-2019: apds a decisdo do TRT em agravo de petigdo
(e porque a UPA CIC estava autorizada precariamente a continuar
terceirizada em razao da liminar acima), a Administracdo Publica
Municipal apresenta sucessivos embargos de declaragdao com

carater nitidamente protelatério, junto ao TRT-PR. A intencgado,
nitida e clara, é a de impedir que o TST venha a julgar eventual
recurso _do Municipio ANTES da perpetracdo integral da politica
municipal de AMPLIACAO da terceirizacdo (em descumprimento da

coisa julgada).

Apesar da decisao do TRT-PR datar de outubro/2018,
até a presente data ndao houve ascensdao dos autos ao TST, em
razdo de inUmeros embargos de declaragao, sendo que o TRT-PR
expressamente reconheceu o carater protelatério dos embargos e
aplicou MULTA em face da Administracao/0S, consignado
expressamente no v. acérddo que O MUNICIPIO e a OS ESTAO,
dolosamente, IMPEDINDO O CUMPRIMENTO DA COISA JULGADA:
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Observa-se gue o embargante age com intuito meramente

protelatorio, com o fim de postergar o cumprimento da decisdo proferida neste processo em

que sequer é parte, sendo admitido como mero terceiro interessado (assistente simples).

E extremamente grave e lamentdvel o comportamento do

embargante, que deliberadamente tenta retardar o andamento do processo, impedindo que o

provimento judicial, transitado em julgado, seja efetivado tal como posto, quando sequer se

afigura como parte no processo. Tal comportamento, esta impedindo, também, a possibilidade
de apreciagéo de eventual recurso de revista, se cabivel, junto ao C. TST. o qual, em tese, tera

a palavra final quanto a interpretacéo do titulo judicial.

Toda e qualquer manobra processual merece de pronto a

28/06/20

https://pje.trt9 jus br/segundograw/VisuahzaDocumento/ Autent

reprimenda do Poder Judiciario, por se desviar da verdadeira finalidade do processo, como

garantia constitucional inerente ao Estado Democratico de Direito. Decisdo que nao se efetiva,

& corpo sem alma, que desprestigia a atividade jurisdicional e atinge em cheio a dignidade da

justica.

Ante o exposto, CONDENA-SE o Instituto Nacional de Ciéncias
da Saade - INCS ao pagamento da multa prevista no art. 1.026, § 2° do CPC, no montante
equivalente a 2% sobre o valor da causa corrigido (R$ 20.000,00), na proporgao de 50% para

cada um dos agravantes.

(Decisao de junho/2019 nos Emb. Decl. no Agravo de Peticao na ACP)

As palavras do Exmo. Desembargador desta Corte, Dr.
Benedito Xavier da Silva, sintetizam o sentimento de todos os
médicos concursados da FEAES.

Questiona-se:

a.- De que adianta uma decisao transitada em julgado,
se a Administracdao Publica Municipal ndo a cumpre?
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b.- De que adianta em sede de execucdo ja ter sido
dito que a terceirizagcao por meio de OS é ilegal e caracteriza
descumprimento de provimento jurisdicional deste Tribunal, se a
Administracdao Municipal (reconhecidamente de ma-fé) posterga
seu cumprimento?

Fica evidente que os atos procrastinatérios tem um
unico fim: implementar a terceirizagdo contra a coisa julgada,
para quando a questdao chegar ao TST, a medida vir a ser,
novamente, irreversivel (como no caso da UPA CIC), voltando a
Administragdao Municipal, entao, a alegar que “o cumprimento da
coisa julgada pode afetar o atendimento da populagdao do bairro”,
naquele caso, do CIC.

E ai chegamos ao ponto central da presente
Impugnacao.

As questdes aqui trazidas a julgamento devem ser
analisadas no contexto da litigancia de ma-fé ja reconhecida por
este TRT.

Os médicos da FEAES sao concursados! O concurso dos
referidos profissionais |lhes garante minima estabilidade, a luz do
que prevé, alids, a Sumula 390 do TST? e a O] 265 da SDI-I3 da
mesma Corte. Mais que isso: o direito de ndo serem substituidos

2 Simula n° 390 do TST

ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA ou
FUNDACIONAL. APLICABILIDADE. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL (conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais n%s 229 e 265
da SBDI-1 e da Orientacao Jurisprudencial n® 22 da SBDI-2) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005

I - O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou fundacional é beneficiario
da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-0OJs n%s 265 da SBDI-1 - inserida em
27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 - inserida em 20.09.2000)

IT - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido
mediante aprovagdo em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41 da
CF/1988. (ex-0J n° 229 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

3 Orientagdo Jurisprudencial 265/TST-SDI-I - 27/09/2002. Servidor publico. Estabilidade.
Celetista. Administracdo direta, autarquica ou fundacional. Aplicabilidade. CF/88, art. 41.
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por terceirizados é um direito decorrente de condenacdo judicial,
transitada em julgado, proferida por este Tribunal.

Consigne-se, por fim, que a decisao do TST, antes
mencionada, em momento algum autorizou a ampliagdo da
terceirizacdo. A decisdao, precaria, limita-se a admitir a
permanéncia da UPA CIC de forma terceirizada para se evitar
desassisténcia para a populacgao.

Portanto, a ampliacdo da politica de “terceirizacao” vai
de encontro ao que ja decidiu o TRT, inclusive ao julgar Agravo de
Peticdo.

Trata-se de comportamento em afronta a soberania da
coisa julgada e que caracteriza crime de responsabilidade (art.
19, inciso XIV, do Decr-Lei 201/67), além de improbidade
administrativa (art. 10, II, III e XI, da Lei 8.429/92).

2.- IMPOSSIBILIDADADE DE REMANEJAMENTO DOS MEDICOS
HOJE LOTADOS NA TRES UPAS QUE SAO OBJETO DO EDITAL
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL LIMINAR DO TRT EM DCG

Os médicos que atualmente estdo lotados nas trés
UPAs que sao objeto do Edital de Credenciamento, sao
concursados da FEAES (Fundagcao de Atencao Especializada em
Saude de Curitiba), hoje chamada FEAS).

Desde meados de 2019, referidos profissionais, por
razdoes que no momento ndao sao pertinentes, estao em greve. A
greve é objeto de Dissidio Coletivo 0000993-08.2019.5.09.0000
em tramite no TRT.

No referido Dissidio, foi deferida medida liminar em
face da FEAES, proibindo a alteracao dos locais de trabalho dos
meédicos grevistas:

———  www.zornigandrade.com.br

Rua Visconde do Rio Branco, 1014 . Centro . Curitiba - PR . CEP 80410 000 . Telefone: 41 3323 9500 . e-mail: advogados@zornig.com.br



N
ZORNIG & ANDRADE

~———— ADVOGADOS ASSOCIADOS ———

Verifica-se que a decisio embargada considerou presente a
verossumilhan¢a na afirmacio da alteracdo das condigdes de trabalho e remuneragdo dos profissionais
contratados pelo Suscitado, com base no Oficio n° 112 DIRFEAES de 31 de julho de 2019. O referido
documento informou ao Sindicato Obreiro que o empregador deixaria de cumprir o acordo assinado

mediante termo de mediagdo e passaria a realizar os pagamentos conforme as regras legais.

Assim, para evitar que a situagio gerasse mator conflito, a tutela mibitoria

foi deferida com base no pedido do Sindicato, de manutencio das condi¢des de trabalho no que se refere a

remuneragdo e locais de prestacdo de servigo, na forma definida na ata de mediacdo ajustada entre as

partes em 04/04/2019.

Ressalte-se que a FEAES, inclusive, realizou acordo no
referido Dissidio pelo qual concordou com a manutencdo da

decisdo liminar até julgamento definitivo do DCG:

QL{&'I:ISULA‘ 18 - Com a realizagfio do acordo parcial, o presente
dissidio coletivo de greve prossegue apenas com relacdo 4 legalidade

_clo movimento paredista, permanecendo a liminar deferida até o
Julgamento do mérito.

Portanto, ¢é inexequivel a «clausula do Edital de

Chamamento e anexos que pretende que a OS eventualmente

credenciada venha a disponibilizar a m&do-de-obra médica para

referidas UPAs, haja vista que os médicos que atualmente
trabalham em tais UPAs, de |a ndao podem ser remanejados, haja

vista a decisdo judicial que proibe alteracdo do local de trabalho.

Consigne-se que tal decisdao judicial foi comunicada a
Secretaria Municipal de Saude (oficio anexo).

Diante do quadro judicial anteriormente delineado, é
de se invalidar o edital, anulando-o0, de imediato.

7

E o0 que se requer.
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3.- CONTRATO DE GESTAO COM ORGANIZACAO SOCIAL QUE
REQUER O PREENCHIMENTO DE INUMEROS REQUISITOS
PRETENSAO ADMINISTRATIVA DESPROVIDA DE ELEMENTOS QUE DEMONSTREM
A REGULARIDADE E ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO

A despeito da inequivoca necessidade de se proverem
acoes e servigos de saude, lancar mao de alternativas contratuais
com a intencao de esquivar-se dos limites impostos pela LRF pode
se mostrar uma medida de elevado risco fiscal. Os servicos de
salde requerem, de forma inarredavel, a contratacdo de pessoas,
e considerando a demanda em geral crescente por esses servigos
ndo ha expectativa de reducdo desses gastos. Logo, manter um
gasto fixo de pessoal a margem do limite imposto pela lei,
embora possa socorrer o administrador publico abrindo-lhe a
possibilidade novas contratagdes, gera potencialmente um
elevado risco de desequilibrio fiscal.

O TCU ja esclareceu que "€ preocupante o prognostico
em relagdo ao uso crescente do modelo de contratualizacdo com
OS, antes restrito ao MCTI”. Diz, ainda, o TCU que "processo de
transferéncia do gerenciamento dos servicos de saude para
organizacbes sociais deve constar estudo detalhado que
contemple a fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia
do gerenciamento para organizacbes sociais mostra-se a melhor
opcdo, avaliacdo precisa dos custos do servigo e dos ganhos de
eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execu¢do dos
contratos de gestdo” (TCU, TC 023.410/2016-7, Rel. Bruno
Dantas). Neste sentido:

9.2.3. a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido (e.g. Acordaos 3.239/2013 e
352/2016, ambos do Plendrio deste Tribunal) é no
sentido de reconhecer a possibilidade de realizagao de
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contratos de gestao com organizagdes sociais, com as
seguintes orientagdes sobre a matéria:

9.2.3.1. apesar de abrir mao da execugao direta dos
servicos de saude objeto de contratos de gestdo, o
Poder Publico mantém responsabilidade de garantir que
sejam prestados na quantidade e qualidade
apropriados;

9.2.3.2. do processo de transferéncia do
gerenciamento dos servigos de salde para
organizagdes sociais deve constar estudo detalhado
que contemple a fundamentagao da conclusdao de que a
transferéncia do gerenciamento para organizacodes
sociais mostra-se a melhor opgdao, avaliagao precisa
dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia
esperados, bem assim planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execucgao
dos contratos de gestao;

(...)

(TCU, TC 023.410/2016-7, Rel. Bruno Dantas)

Especificamente acerca da contratacao de mao-de-
obra, por meio de OS, o TCU assim se pronunciou:

9.2.3.12. ndo ha amparo legal na contratacdo de mao

de obra por entidade interposta mediante a celebracdo

de termos de compromisso com organizacdes da

sociedade civil de interesse publico ou de instrumentos
congéneres, tais como convénios, termos de
cooperagao ou termos de fomento, firmados com
entidades sem fins lucrativos;

(...)
(TCU, TC 023.410/2016-7, Rel. Bruno Dantas)

No caso dos autos, ndo ha no processo administrativo
gue antecede o presente Edital, fundamentagcao da conclusao de
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que a transferéncia do gerenciamento para organizacdes sociais
mostra-se a melhor opgdo, avaliagdao precisa dos custos do
servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, tampouco planilha
detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na
execucao dos contratos de gestao.

Nao fosse isso, o art. 199 § 1° da CF que dispdoe as
instituicdes privadas poderdo participar DE FORMA
COMPLEMENTAR do sistema unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo

preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. O
procedimento que antecede a publicagdo do Edital de
Chamamento de entidade privada, ainda que do terceiro setor,
deve estar fundamentado em tal carater complementar. E mais:

A Lei Orgénica da Saude (Lei 8080/90) disciplina em
seus artigo 24 e 25 define o que seria essa "participagao
complementar”:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada &rea, o Sistema Unico
de Saude (SUS) poderd recorrer aos servicos ofertados
pela iniciativa privada.

Paragrafo uUnico. A participacdo complementar dos
servicos privados serd formalizada mediante contrato
ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terdao preferéncia

para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).
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O TCU, ao tratar do tema OS (TCU 023.410/2016-7),
dispds que é necessario que o Poder Publico, quando escolher
transferir a gestdao de determinado servico de saude a uma
organizacao social ou outra entidade de carater privado,

n

apresentar um: estudo detalhado qgue contemple a
fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizacbes sociais mostra-se a melhor
opcdo, avaliacdo precisa dos custos e dos ganhos de eficiéncia
esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de

custos a serem incorridos na execu¢do dos contratos de gestido”.

Ai reside o vicio de motivacdao no Edital da SMS, pois a
justificativa para a escolha da OS foi de que "um fator relevante
verificado nos custos das UPAS Curitiba é o modelo de alocacéo
de pessoas misto, adotado na FEAES e, comentado anteriormente,
cujo provimento conta com profissionais servidores publicos
municipais e profissionais contratados pela FEAES".

Em primeiro lugar, o modelo de adogao de pessoas
misto foi adotado ndao pela FEAES e sim, pela Secretaria Municipal
de Saude, a excecdao da UPA Tatuquara cuja gestdao de insumos,
equipamentos, pessoal é 100% Feaes (detalhe: essa UPA, cujo
custo mensal é na ordem aproximada de 1.200.000,00,
considerada como de porte II, ndao foi utilizada como parametro
para o referencial de precos do Edital).

Outro ponto é que nao houve a comprovacdo de que a
estrutura da Administragdao Publica Municipal Indireta - é ai entra
justamente a FEAES - é incapaz de suportar 100% da gestao de
uma UPA, contrariando o previsto no artigo 199 § 1° da CF e
artigos 24 e 25 da Lei 8080/90.

Em outras palavras, o Municipio, por meio da FEAES,

entidade que integra a Administracdo Publica Indireta, contrata
empregados por Concurso Publico (art. 37, II da CF), tem suas
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contas aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado (art. 71, II
da CF), contrata bens e servigos por licitagcdao e na atual situagao
de dependéncia financeira, toda remuneracao de seus empregados
estd sujeita ao teto remuneratério (art. 37, XI da CF), poderia
muito bem continuar a fazer a gestao 100% das UPAs ora objeto
deste Edital (como, alids, ja faz), ao custo mensal na ordem de 1
milhdao e meio de reais, custo esse inferior ao proposto no Edital
para cada UPA.

Ou seja, existe uma entidade DENTRO do Estado capaz
de executar o servico publico com eficiéncia, economicidade e
total transparéncia do gasto publico,b, o que com a OS
normalmente nao ocorre, sendo comum o "lucro" falsamente
travestido nas chamadas "taxas administrativas"”.

Outro ponto importante a ser salientado é que a FEAES
foi utilizada como paréametro para a composicao dos custos da
parte médica do certame. Ocorre que no Edital ndao ha qualquer
mencao sobre a forma de contratacdo dos médicos por parte da
OS - possivelmente, de forma proposital, pois na UPA CIC todos
os médicos sdo contratados via PJ, em quarteirizacdao, sem
qualquer direito trabalhista, limitacdo remuneratéria e, tampouco,
fidelizacdo ao servico publico.

O numero de profissionais também é inferior ao que se
tem hoje nas UPAS. A exemplo, vide o quadro de farmacéuticos
da UPA CIC, onde o Edital contemplava apenas 2 profissionais, um
no hordrio das 19h as 07h e outro das 07 as 19hrs. Eles irdo
trabalhar 12 horas todos os dias? Sabemos que isso nao é
possivel e que esse quantitativo ndo sera suficiente para o
fechamento da escala. Neste caso, provavelmente apds a
contratacdao sera lavrado termos aditivos (acrescentando ainda
mais o custo) para contemplar o numero necessario de
profissionais para executar o servigo.
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Portanto, também ha um vicio na composicao do
quadro de pessoal para executar o servico, de modo que as
planilhas de custos apresentadas nao refletem o real custo do
servigo.

Descumpridos os requisitos necessarios para o
lancamento do edital e estando o credenciamento por implicar em
indevida contratacdo de mao-de-obra, a substituir concursados, ja
lotados nas unidades terceirizadas, é de se invalidar o edital,
anulando-o0, de imediato.

4.- MODELO JA APLICADO NA UPA CIC
IRREGULARIDADES EXISTENTES, NAO SANADAS, E NAO ENFRENTADAS NA
FUNDAMENTAGAO DO PRESENTE PROCESSO QUE PRETENDE AMPLIAR A
POLITICA DE PARCERIA, NAO ATENDEDORA DAS METAS, E VIOLADORA DO
INTERESSE PUBLICO. OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

O Sindicato dos Médicos no Estado do Parana teve
acesso a prestacao de contas da UPA CIC, referente ao més de
fevereiro de 2019.

Pretende-se, com o edital ora impugnado, proceder a
mesmo modelo de contratagao de gestao.

Ocorre que o modelo em questdo ¢é repleto de
irregularidades, além, de ndao estar por atingir as metas propostas
pela administragao Municipal.

Insistir em tal modelo, depois de apontadas uma série
de irregularidades na gestdao da UPA CIC, implica em inegavel
desvio de finalidade no ato e ofensa ao principios basicos que
regem a Administragdao Publica.
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Algumas irregularidades sao atestadas pela proépria
equipe técnica da Secretaria de Saude que analisou as contas, e
foram detalhadas por profissional independente, com experiéncia
em gestdao publica, e que efetuou a analise dos gastos pela OS
dos recursos publicos municipais ".

O ato administrativo que implica em ampliagcao da
politica de “parceria” com o terceiro setor ndo prescinde da
necessaria analise do sucesso e eficiéncia do modelo pelo préprio
Poder Publico implementado na UPA CIC.

Em outras palavras, constatadas as irregularidades
descritas no relatério anexo, e a seguir especificadas, ha vicio na
motivacdo do atual processo que, fazendo vistas grossas as

irreqularidades do modelo, pretende amplid-lo, sem que, na

fundamentacdao do processo que gerou o edital ora impugnado,
tenha sequer as apreciado.

1.1 Circunstancia: Ndo obediéncia ao Regime de Competéncia
para a prestacao de contas.

Apontamento: A prestacdao de contas do periodo de
Fevereiro de 2019 apresentada, refere-se a fatos contdbeis de
outras competéncias, ou seja, os documentos fiscais apresentados
na movimentacdao financeira exibida e demais informacgdes
referem-se aos periodos/competéncias de Novembro/2018,
Dezembro/2018, Janeiro/2019, alguns deles de Fevereiro/2019, e
outros de competéncia futura, ou seja, na Prestacdo de Contas de
Fevereiro/2019 constou despesa de Marco de 2019.

As figuras abaixo, extraidas de documentos que
integram o Processo Administrativo protocolado sob o n© 01-
035821/2019 ilustram o descrito:
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Figura 1: Despesa de competéncia futura (Margo/2019) a
competéncia da prestagao de contas (Fevereiro/2019).
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Figura A2: !Despesa de competéncia pretérita (Novembro/2018) a
competéncia da prestacdao de contas (Fevereiro/2019).
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DISCRIMINACAO DOS SERVICOS
SERVICOS MEDICOS PRESTADOS

Ref. a0 més de Novembro.

1\

Valor Liquido da Nota Fiscal =RS B.055,00

. — o e
T — = :
e b —rn

Estas despesas foram pagas |
Cﬁm recursos da Prefeitura |
unicipal de Curitiba-PR
Contrato de Gestao h 495 |

e i

VALOR TOTAL DA NOTA -R$8.055,00

Codigoda Atividade

04 -02 -Anslises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-sonografia, ressonéncia
magnética, radiologia, tomografiae cangéneres.

Valor Tots! des Dedugdes (R$) Base da Chiculo (R$) | Aliquota (%) valor do 188 (R$) Cridito p/ Abstimento do 1PTU
0,00 8.055,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS INFORMACOES

Eata NF S-= foi emitida com respalda na Lei 7242003,
A Cie ——itide aas ME A EBP antnnta nalo Simoles Nacional

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n° 366
Municipio de Curitiba. .
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Figura ?: Pespesa de competéncia pretérita (Dezembro/2018) a
competéncia da prestacdao de contas (Fevereiro/2019).

N Nota
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-8 | "™ 000000087468
RPS N 000000000096348 Série 1, emitido em 24/01/2019 - 11:19:57 Data e Hora de EMissao
24/01/2019 - 11:19:57
Cédigo de Verificagao
CGGUC303
PRESTADOR DE SERVICOS
CNPj:  01.030.942/0008-51 rigdo Municipal: 03679316
Nome/RazBio Social: CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S/
~BESLIE  Endereco: RUAJOAD NEGRAD, N* 1517 Complemento:
Balrro: REBOUAAS CEP: 80230-150
Municiplo: Curitiba
TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razdo Soclal: TNCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA CNP):  09.288.215/0001-82
Inscrigho Municipal; == Endereco: RUA EMYGDIA CAMPOLIM, N° 131
Complemento: Bairro: PARQUE CAMPOLIN CEP: 18047-626
Municiplo: Sorocsba UF: §P £-mall: rodrigo.siiva@incs.med.br
DISCRIMINACAO DO SERVICO

REFERENTE SERVICDS-PRESTADOS-NO-MES.01/2019
CURMBAPRencimento: 23/02/2019 - Valor: 2.996.

Valor apro. 2012°AW37 81

O oot triplro oNnio 0

Nao reter INSS conf, Art. 176 da IN MPS/SRP N 312008 Inciso VI
Nao rater 155 cont. Inciso VI do Art. 3 da Lel Compl.116/2003 /
TRAT SUBST INFECT A1 A4 E E DENTRO QTD.: 841,60 TO VLUN.: 3,50 VL.TOT.: 2.945,60 /

M LIOUID GRUPO B RSS DENTRO QTD.: 59,70 TO VLUN.: 3,85 VL.TOT.: 229,85
Data inicio da medicao 16.12.2018
Data fim da medicao 15.01,2012
T

nnptlhuf\ba.cumlba.pr.qomhrfpontahlselbeﬂuh,asnx‘ldoc-ﬂMouzmnsl&num-anﬁekod-mucw3

Estas despesas foram pagas|
com recurses da Prefeitura
Municipal de Curitiba-PR,
Gontrato de Gestiio N° 495 §

VALOR TOTAL DA NOTA: R$ 3.175,45

INSS: IRRF: CSLL: COFINS: PIS/PASEP:
R$ 0,00 RS 31,76 R§ 31,76 R$ 03,27 R$ 20,64
Codigo do Servigo:
0709 - Varriglo, coleta, destinaciio final de lixo
Valor Total das Dedugbes: Base de Clculo: Aliguota: lor do ISS: Crédito:
R$ 0,00 R$ 3.175,45 5,00 R$ 158,77, g
Iciplo da Prestaclo do Servigo: | MOmero Inscricho Obra: Valor Aproximado dos Tributos: IS5 Retido:
Curitiba - - Nio
OUTRAS INFORMACOES
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Fonte: Processo Administrativo n°© 01-035821/2019. Pagina n° 361.
Municipio de Curitiba.

Comentario: O Regime de Competéncia impde que
receitas e despesas, ou seja, a movimentacdo contabil de uma
entidade seja registrada no periodo que realmente ocorre. Para
exemplificar, se uma compra ocorreu no més de Janeiro com
pagamento em Fevereiro, a despesa devera constar nos registros
de Janeiro, embora o pagamento seja feito em Fevereiro.

O regime de competéncia é regra basilar afim de
permitir a padronizacdo dos registros contabeis, e que por
consequéncia possibilita a analise, estudo, comparagodes,
apuracdes de resultados e elaboracdo dos balancos contabeis
exigidos pela legislagao.

A escrituracdo contabil das entidades, incluindo as
organizagdes sociais, devem seguir o disposto na Lei Federal n©°
6.404/76, que em seu art. 177 assim determina:

Art. 177. A escrituragdao da companhia sera mantida
em registros permanentes, com obediéncia aos
preceitos da legislagcdao comercial e desta Lei e aos
principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contabeis
uniformes no tempo e registrar as mutagdes
patrimoniais segundo o regime de competéncia. (Grifo
Nosso)

O Regime de Competéncia também estd contido nas
Resolugcdes do Conselho Federal de Contabilidade, em especial na
NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, itens 4.49 e 4.50, aprovada
pela Resolucdo CFC n© 1.374/11, nao permitindo ao contabilista
ou a entidade optar pela utilizacao de regime diverso para o
registro dos atos e fatos contabeis.
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W

Ensina o Conselho Federal de Contabilidade com a
Resolugao n©° 1.374/1:

4.49 As despesas devem ser reconhecidas na
demonstragdo do resultado quando resultarem em
decréscimo nos beneficios econdmicos futuros,
relacionado com o decréscimo de um ativo ou o
aumento de um passivo, e puder ser mensurado com
confiabilidade. Isso significa, na pratica, que o
reconhecimento da despesa ocorre simultaneamente
com o reconhecimento de aumento nos passivos ou de
diminuicdao nos ativos (por exemplo, a alocagao por
competéncia de obrigagcdes trabalhistas ou da
depreciagcdao de equipamento).

4.50 As despesas devem ser reconhecidas na
demonstragdao do resultado com base na associagao
direta entre elas e os correspondentes itens de receita.
Esse processo, usualmente chamado de confrontagao
entre despesas e receitas (regime de competéncia),
envolve o reconhecimento simultdéaneo ou combinado
das receitas e despesas que resultem diretamente ou
conjuntamente das mesmas transagdes ou outros
eventos. Por exemplo, os varios componentes de
despesas que integram o custo das mercadorias
vendidas devem ser reconhecidos no mesmo momento
em que a receita derivada da venda das mercadorias é
reconhecida. Contudo, a aplicacdo do conceito de
confrontagao, de acordo com esta Estrutura Conceitual,
nao autoriza o reconhecimento de itens no balanco
patrimonial que ndo satisfacam a definicdo de ativos
ou passivos. (Grifo Nosso)

O Regime de Competéncia impde o registro das
transacdes quando da ocorréncia do fato gerador, e nao de seu
pagamento ou recebimento. Assim, as despesas sao reconhecidas

———  www.zornigandrade.com.br
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na demonstracdao do resultado com base na associagdao direta
entre elas e os correspondentes itens de receita.

Diante do exposto, € um grave equivoco apresentar a
prestacdo de contas da competéncia de Fevereiro/19 com
despesas executadas em outros periodos (meses e anos
distintos). E como agravante da situacdo, o prestacdao de contas
apresentada é a justificativa para se obter a entrada de receitas
na entidade para o més de Marco, ou seja, a entidade obter
receita com o pagamento por parte do concedente (Municipio de
Curitiba), com a apresentacao de valores que nao foram aplicados
no més da respectiva competéncia.

A norma é clara em estabelecer a confrontacdo entre
despesas e receitas (Regime de Competéncia) para o mesmo
periodo, pois deve existir o reconhecimento simultaneo ou
combinado das receitas e despesas que resultem diretamente das
mesmas transagdes ou outros eventos, afim de permitir a
avaliacao dos resultados, como o equilibrio financeiro, a aplicacao
dos recursos versus obtencdo e mensuracao dos resultados
(metas) pactuados, custos dos servigos prestados, entre outros.

O desrespeito ao Principio da Competéncia comprovado
na Prestagcdo de Contas analisado, impedem a identificagdao dos
varios componentes de despesas que integram o custo dos
servicos de saude pactuados (Contrato de Gestdao n© 945- FMS),
pois ndao sao reconhecidos na mesma data em que a receita
derivada da prestacdo de contas é reconhecida.

Ao inviabilizar a compreensao dos custos para atender
as metas, nota-se que pode haver uma dissimulagdao de valores
investidos, impedindo a compreensdo sobre o que de fato é
aplicado em servicos de saude e sua relacdo com as metas do
mesmo periodo.
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Em resumo, ao ndao atender o Principio da Competéncia
para os atos e fatos contabeis que integram a prestacao de contas
apresentada, a entidade tomadora dos recursos publicos
municipais inviabiliza a mensuragao das metas pactuadas, e fica
inviavel ou impraticadvel determinar que os recursos publicos
municipais aplicados em determinada competéncia/periodo foram
capazes de atender os cidadaos que procuraram oS servigos de
salde terceirizados com a qualidade ou meta estabelecida no
contrato de gestdo e que sdao executados pela entidade Instituto
Nacional de Ciéncia da Saude - INCS.

1.2 Circunstancia: Ndo apresentacdao de demonstrativos contabeis
obrigatdrios pela legislagdao vigente e os relatdrios financeiros de
uso interno da entidade que foram apresentados ndo contém a
estrutura das demonstragdes financeiras determinada pelas
normas do pelo Conselho Federal de Contabilidade, bem como nao
ha as assinaturas de responsavel técnico e responsavel da
entidade.

Apontamento: A entidade Instituto Nacional de Ciéncia
da Saude - INCS ndo apresentou como pecas integrantes da
Prestacdo de Contas de competéncia de Fevereiro/2019 os
demonstrativos financeiros e/ou balancetes contabeis que possam
demonstrar o reconhecimento das receitas e despesas relativas
aos servicos de saude prestados na UPA CIC.

Nao ¢é possivel compreender, em decorréncia da
auséncia das demonstracdes financeiras, quais despesas foram
suportadas pelos recursos publicos municipais com o objetivo de
atender ao Contrato de Gestdao n© 495/2018, e sua relagao com as
metas estabelecidas/atingidas para o periodo da prestacdo de
contas.

Dos relatérios apresentados, nenhum deles possui a
estrutura aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade para

———  www.zornigandrade.com.br
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demonstrar a origem e aplicacao dos recursos publicos tomados
pela entidade Instituto Nacional de Ciéncia da Saude - INCS, pois
seguir a estrutura minima dos relatérios contabeis é condicdo
para permitir a analise dos dados (aplicacdo de despesas e
reconhecimento de receitas) e permitir a comparagcdao de metas
atingidas com indicadores da area ou similares.

Para ilustrar o apontamento, expdem-se o0s seguintes
relatérios apresentados:

Figura 4. Anexo 4 - Custos por Grupo de Despesas Consolidados.

ANEXO 4 - Custos por Grupo de Despesas Consolidadas
INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE

[Aquizicio » Dispand izacss e lasumes R$ 12812 B2 RS 632675 | Rs 12505 | RS $51620 | RS 135670 | RS 4113935

RS

|Dispontsizarso s Demas Madamenios de Uso Interse RS 14300880 [RS 15859000 [RS 10854974 |RS 2046428 |R§ 2068258 | RS 12450492 | RS T6AATIET
|Fomesiments do ASmuningio Entersl R$ - |RS$ . R$ - RS -
[Mamtengio do Formecmenio de Geses Medcna's RS 341231 | RS 249459 | RS 176129 | R$ 20478 | RS 351052 | RS 1264805 | RS 75879 88
""""“ Scpmtinin (il fplolimy RS 4sess20 RS 6111835 |RS  G1oesio RS seosomd |RS sesoopo RS sass2es [Rs 38715070

B - |m - [ mous|m seww|m maaw|m wen|m  mems|m g ouses
ol Deg arimmests Admmas o R 2314255 |RS 3430161 | RS 3588040 | RS 104.789,33 | RS 35,393,57 | RS 3731210 |RS  270505.9¢
1o Corymments Axszarca 08 RS 86750 (RS 10000 |RS 1071539 [ RS 1083574 | 83 1224131 | 88 1020646 | RS §3706.96
o RS 2ms RS 117687 #S 264876 RS 803218
1o Cop wraranie 2assvweca £ o age RS 4023132 |RS 853879 | RS 234070 | RS 7508538 | RS 91.038,%5 | RS 5363044 | RS 458544 14
5.4 Resonts Eriemage= R$ 5057 RS 265459 | 85 680523 | RS 14671,32 | RS 101102 |[RS  M547563
20 Departamanis Radabga R$ 1280682 | RS R M35 | RS JMOET A | RS 483137 | RS 2826309 | RS 2942180 | RS 14186362
"ok Dagaramanis Andeoga - Farcates RS 161902 |RS 181802
e Dapameeres Tecrcns De Exieorsgen RS 6605818 |RS 12720692 |RS 1282093 |RS 11276452 |RS 14436638 | RS 14267801 |R$ 72631344
Tecmoos De -Rescado Ndo Foiva) RS 61620 | RS 605247 | RS 150829 RS 548505 | RS 790037 |R$ 2156338
Genelions RS 10359020 |RS 4798 |RS 982085 | as 6140990 | RS 58.753,40 | RS 5834020 | RS 4023846
Madiona Ds Trasabo R$ 347001 | RS 83526 | a8 295878 | RS 198108 | RS 91385 [R$ 1216824
Aros & Wutas RS e RS 1506,74 RS 28208t
Contriduso Sméical | Associetva € Atns RS 2978 RS 145,23 RS 25436
Rpa RS 350000 | RS ara2.40 | a8 764400 | RS 764400 RS 2293040
Totd De 13° Depwiaments Aaneeststvs RS 729151 | RS 5570,77 RE 1296228
Total De 15° Depataments Assistencia Socel RS 230809 | R 1.884,22 RE 410241
Total Ce 17 Departamenis Assienca Enfermagem RS 1547361 | RS 1263474 RS 281083
Tolsd De 17" Dapariawanis Radologs RS 508479 | RS 25201,79 RS 33355
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R§
Servigos Assstenciais RS 345538 | RS RS I &S RS
&l 0o Gestho & do Fermbcia ¢ Almoxarilado RS 8950000 | RS 2950300 | RS 89.50000 | RS mom R$ 59.500,00 | R$ 6950000 | RS 537.000,00
Servicos de RH & C: RS 1200000 | RS 1200000 | RS 1200000 | RS 1200000 | RS 1200000 | RS 1200000 | RS 7208000
Assessona Asidcs R$ 545540 | RS 590020 | RS 500020 | RS 500000 | RS 500000 | RS 500000 |RS  NASS&
RS AM054 [RS 1180 | RS 3180 | RS 3100 | RS 160N | RS 318085 | RS - |RS - |RS 1008565
Servicos Graficos R$ - |R$ 1354600 | RS 1412000 | RS - |RS 327800 | RS 101700 | RS 37.363.00
Confinusty RS 100240 | RS - RS 100000
Dospasas R$ 1431587 | RS 1798630 | RS 1035250 | RS 280669 | RS 340783 | RS 870644 | RS 5618583
e & Undormes. de Protecio
| i Eﬂ RS RS RS RS 955320 | R§ 855320
| 580 de Roapas Homplaleres RS - |Rs . RS = RS =
[Praparc « Eviarizacio ce Mstenss RS 609340 |RS 1852428 RS 1.16847 | R$ - |R$ 57805
Exames Laborsioriais - Colela RS - _|R$ - RS - RS -
Exames de imagem o Exames Espeuisizados RS R$ 15001 |Re 96438 | RS S0155 | RS 70008) | RS 1581291 | RS 3082948
W"*“""‘:}""w“‘ Rs  sas2ss[ms  maaw e maew R wssim|Rs mssie[Rs s2s3 R snazizss
Lavanders fovecimenio ds enuoval) RS 255462 | RS 2261700 | RS 048024 | RS 1175070 | RS 1214492 | RS 2355252 {RS 930010
Colsla. Transporle » Dasine de Residuss RS - |R$ - |R$ 139754 | RS - |RS 570855 | RS 259602 | RS 10700,1"
""‘""“""“““"""‘T“""‘“"“ RS 234 [Rs asico [Rs  memaoo |Rs  snco[ms  zemeo|rs  semmo|Rs  msswefrs  msnm|Rs e
o Outsourding) R$  17.00000 | RS 1650000 | RS 1782000 | RS 173300 | RS 16.50000 | RS 1681950 RS 10117750
Transporis em Ger sl Sandinio (deshbcamenio pars sxames,
oblancdo de leudos de ususnes ndo ritcos Yanslendes 2 RS 942000 | RS 23000 | RS 933000 |RS 438020 | RS 586000 | RS 1016000 | RS 7287000
Desinsetzacio RS - |Rs . RS - R3 .
[Despesas com Liz. Agua, Telelons, GLP RS 254,44 | RS 24550 | RS 24390 R$ - |R$ 0504 |RS 125028
RS 1650090 R$ 1532453 [RS 1130696 [RS 1379375 | A 11.305.93 | RS 1335192 | RS 1643360 | RS 5801961
RS - |Rs - |Rs 315041 | RS - |Rs 785,00 RS 381591
RS 133600 | RS . RS - RS 1.339.00
RS 237326 [Rs  a7uzse fRS  drvame [Rs 5120400 | RS 5120400 | RS 5120400 | R$ 24621256
R$ 250168 | RS 240258 RS J8a 46 RS 172065 | RS 631449 | RS 1490585
R$ ) - |R$ 1600060 | RS £000.00 | R$ 687842 | RS 600000 |RS 0628
R$ ) WINES RS 8200 R$ 2310299
R - |RS - RS - RS -
2 |Rs 45227 |RS 518027 | RS 110000 | R$ 275289 | R$ 3.167.20 | RS 200000 | RS 22796
RS R§ R$ 2 A
R$ s
R$ RS
RS R$

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n©° 26.
Municipio de Curitiba.

Figura 5. Prestagdao de Contas UPA CIC - Relatorio de Despesas -
Fundo Fixo.
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Prestagio de Contas UPA CIC - Relatorio Despesas FUNDO FIXO

pravel | |
DESPESAS ADM. DIVERSAS £ VERBAS MIUDAS | DEBPFGTS |  ornzaote P e “““’“M::‘::"‘Z' | fo0188 | CONTABWISTA PAPELARIA £ INFORMATICA | 7765840000501 | R$ 7.1%',&7'&:/70-4 ]
- T 3
DESPESAS ADM. DIVERSAS £ VERBAS MIUDAS | DEBPFGTS | 11022019 1022019 Pape caneact {1 mexa) \',’ f\ﬁ a/ REZENDE PAPELARIA 2962200400017 | R$ ( 60 | Juoang | ot |3
DESPESAS ADM. DIVERSAS € VERBAS MIODAS | ENVIOTEV |  11m22010 11022019 Servigo do berrachaia a0 PAULO CEZAR LARA 0777000188 | RS 200 ATty | severeko19
DESPESAS ADM. DIVERSAS E VERBAS MIUDAS | ENVIOTEV |  1102a0n9 11022019 Lampadas ambutareia £ CLARO E FRANCO AUTO PEGAS LTDA | 11986644000117 | RS WO AT | feverera1s
DESPESAS AD. DIVERSAS E VERBAS MIUDAS | DOCELETE |  sanaants woung | Coreou el | ygp00urece T eorarce . D€ | wosazrenootao | ms 31,06 Lrnts | tevesro 19
DESPESAS ADM. DIVERSAS E VERBAS MIIOAS | PAGBOLETO |  1w022010 1onzantg | Chaver chaves pens salas 8520625 ANDRE LUIZ RASELO 20064502000136 | RS 009 ‘)eefms faversiro- 19
Sarvigo Socel e acaihmonto
DESPESAS ADM. DIVERSAS F VERBAS MIUDAS PAG BOLETO o019 19022019 pors dakes "o CASADOEVALTDA 7035411000181 | RS llg,/ﬁ-\)mon foversiro- 1§
commerve
DESPESAS ADM. DIVERSAS E VERBAS WIUDAS | PAG BOLETO | 18022019 toazpry | MRl pora enda s 1 THIAGO DF OLVERA 31970510009108 | RS 19000 |s2000 | twersiot0
= 7 Z bobiea (ok0-parto, cwrat A e i s . 5
8P 8 DIVERS 3 $ PAG LETO L 7 [ 15! . TIc/ 1765 7 I
DESPESAS ADM. DIVERSAS E VERBAS MILDA AG BOLETC 1022019 o019 slovocargiograma ‘ 186746 CONTABILISTA PAPELARIA E INFORMATICA | 7765840000170 | RS “an M/NW fovereiro-19
DESPESAS ADM, DIVERSAS £ VERBAS MIUDAS PAG BOLETO 18022016 10022019 canats pars slevocardiograre ‘ 1nesre7 CONTABILISTA PAPELARIA E INFORMATICA | T7765840000170 | RS 1% ,\ﬂ“l’NN Tevecairo- 10
| “
DESPESAS ADM. DIVERSAS E VERBAS MIUDAS | PAG BOLETO | 18022019 190272019 Dawiticagbe 0% ioes ‘ 6532168 OSIEL DA ROSA SOMRES 2300581000180 | RS 8000 G028 | feverio19
(rocauges enfermaniss
TOTAL DESPESAS R$ s
ORGANZAGAO SOCIAL: INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE SALDO FINAL -R§
DEPARTAMENTOC: ADMINISTRAGAD UPA CIC
RESPONSAVEL: RODRIGO GOMES DA SLVA
ASSINATURA.

Fonte: Processo Administrativo n°® 01-035821/2019. Pagina n° 27.
Municipio de Curitiba.

Comentario: Sob a responsabilidade do Conselho
Federal de Contabilidade, com emissdo de resolugdes, as normas
brasileiras de contabilidade definem a estrutura das
demonstragdes financeiras, uniformizando os procedimentos
contabeis ou financeiros, com o objetivo de que os relatérios
possam ser compreendidos por contadores, gestores,
fiscalizadores e agentes de controle externo, de forma
padronizada.

Os balancetes de receitas e despesas ou
demonstragdes do resultado que devem integrar as prestagdes de
contas, necessitam explanar as receitas e os ganhos do periodo,
independentemente de seu recebimento, e confrontar os custos,
despesas, encargos e perdas, correspondentes a esses ganhos ou
receitas.

O Instituto Nacional de Ciéncia da Saude - INCS
informa apresentar documentos contabeis e financeiros na
prestacdo de contas da competéncia de Fevereiro de 2019:
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Figura 6. Folha de capa da Prestagdao de Contas UPA CIC.

A Y

DOCUMENTOS CONTABEIS E
FINANCEIROS

FEVEREIRO/2019

Fonte: Processo Administrativo n© 01-035821/2019. Pagina n©° 5,
Municipio de Curitiba.

No entanto, os relatdérios intitulados pela propria
entidade como contabeis e financeiros, e que integram a
prestacdo de contas em analise, ndo guardam nenhuma relagao
ou similaridade com a estrutura dos relatdorios contabeis ou
financeiros estabelecidos nas normas definidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

Quanto ao dever de emitir demonstracdes contabeis e
financeiras pelas entidades tomadoras de recursos publicos, de
forma combinada com as diversas normatizagdes da Autarquia
Federal de Contabilidade, cita-se a NBC TG 07 (R2) - SUBVENGAO
E ASSISTENCIA GOVERNAMENTAIS, assim disciplina:
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7

Divulgacao
39. A entidade deve divulgar as seguintes informacgdes:

(a) a politica contabil adotada para as subvengdes
governamentais, incluindo os métodos de apresentacgdo
adotados nas demonstragdes contabeis;

(b) a natureza e a extensao das subvengdes
governamentais ou assisténcias governamentais
reconhecidas nas demonstragbes contabeis e uma
indicagao de outras formas de assisténcia
governamental de que a entidade tenha diretamente se
beneficiado;

(c) condicbes a serem regularmente satisfeitas e
outras contingéncias ligadas a assisténcia
governamental que tenha sido reconhecida.

4

E imperioso demonstrar que o Tribunal de Contas do
Estado do Parana tem jurisprudéncia pacificada sobre o tema, e
os balancetes contabeis devem integrar as prestagcdes de contas,
e assim, no caso concreto, os relatérios contabeis e financeiros
nao sdao apresentados, estando em total desconformidade ao que
determina a Corte de Contas no Acdérdao n°® 1782/13 - Tribunal
Pleno, que tem forma normativa e disciplina:

Organizagdes Sociais. Natureza juridica propria. Acordo
Administrativo Colaborativo. Analise e controle
diferenciados. Adogdao de mecanismos de fiscalizagdo
que considerem as especificidades do contrato de
gestdo e seus derivados. Recomendacgdes.

A missdo constitucional de controle e fiscalizagdo sera
exercida através da anadlise e exame das prestacgdes de
contas encaminhadas mensalmente pela OS ao parceiro
publico e por este repassadas mensalmente ao
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Tribunal, contendo relatérios de gestdo, resultados
obtidos, servigos prestados, sua qualidade e aceitagao
e balancetes contabeis de cada contrato ou ato
derivado do contrato de gestao.

Por consequéncia, os sistemas introduzidos pelo SIT e
outros existentes nesta Corte merecem ajuste para
adequacao da sua atuagdo na atividade de controle a
partir das prestacdes de contas encaminhadas pelo
ente publico parceiro, com avaliagbes pragmaticas,
funcional e finalistica.

O enquadramento contdbil das despesas devem se
ajustar de acordo com suas definicobes e regimes
juridicos proéprios, sendo no caso de pagamentos por
prestacdes de servigos a classificagao atual da
modalidade aplicagcao direta (Cddigo 90) e,
eventualmente, existindo transferéncias orcamentarias
a correspondente classificagdo orgamentdaria como
transferéncia as instituicdes privadas sem fins
lucrativos (Cddigo 50).

A compatibilizacdo das normas do Sistema Integrado
de Transferéncia e outros sistemas de controle
existentes nesta Casa ndo poderd ser efetivada
mediante enfrentamento nesta consulta, mas através
de procedimento préprio de alteracdbes normativas e
adaptacdes ao modelo em vigor. Consulta com Forga
Normativa - Processo n°® 66886/13 - Acérdao n°
1782/13 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. José Durval
Mattos do Amaral. (Sem grifos no original)

Nota-se que o Instituto Nacional de Ciéncia da Saude -
INCS ndo apresenta balancetes contabeis mensais e obrigatdrios
para demonstrar os atos derivados do contrato de gestao.
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Ndao bastasse o descumprimento citado, os relatérios
que integram a prestacdao de contas em andlise, estdao sem
assinatura ou assinados por responsavel técnico intitulado como
“Controller”, sem identificacdo de registro em conselho de classe
contabil.

As prerrogativas profissionais dos Técnicos em
Contabilidade bem como dos Bacharéis em Ciéncias Contabeis
estao previstas no Decreto-lei n® 9.295/46, que cita:

Art. 25 S3do considerados trabalhos técnicos de
contabilidade:

a) organizacdao e execugao de servicos de contabilidade
em geral;

b) escrituracgao dos livros de contabilidade
obrigatérios, bem como de todos os necessdrios no
conjunto da organizagdo contabil e levantamento dos
respectivos balancos e demonstragodes;

c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisao de
balangos e de contas em geral, verificacdao de haveres,
revisao permanente ou periddica de escritas,
regulagcdes judiciais ou extra-judiciais de avarias
grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais
das sociedades andnimas e quaisquer outras
atribuicdes de natureza técnica conferidas por lei aos
profissionais de contabilidade.

Para que os relatdérios contdbeis tenham validade, os
mesmos deverdao estar assinados pelo contabilista e os
representantes legais da entidade, com a indicagcdao do seu
numero de registro no Conselho Regional de Contabilidade, com
fundamento no art. 268 do RIR/99 e § 4° do art. 177 da Lei
Federal n° 6.404/76.
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Diante do exposto, a entidade apresenta relatérios sem
identificacdao de profissional contabil habilitado, podendo estar

ocorrendo em exercicio ilegal da profissao, somado ao
descumprimento por parte da entidade de apresentar os relatérios
contabeis.

1.3 Circunstancia: Tributagao excessiva para empresas

contratadas pelo Instituto Nacional de Ciéncia da Saude - INCS,
se comparada com entidades integrantes da Administracao Publica
gque possuem ampla imunidade tributaria, pois o INCS terceiriza a
contratacao de servicos médicos.

Apontamento: Ao executar o Contrato de Gestdao que
mantém com o Municipio de Curitiba, o Instituto Nacional de
Ciéncia da Saude - INCS, ao invés de manter empregados
médicos em seu quadro de pessoal, terceiriza todo o servigo a ser
prestado por médicos.

Para evidenciar, cita-se a lista de funcionarios
apresentada na prestacdao de contas analisada, onde ndo consta a
contratacdao de funciondrios na funcdao de médico, e a
apresentacao de notas fiscais de prestadores de servicos médicos.

Figura 7. Lista de funcionarios gerais UPA CIC (Competéncia
Dezembro/2018).
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42]ADRIANA FERREIRADE R Capitdo Roberic Lopes Quntas, 65, 27/09/1983 |ENFERMEIRA (O) [00754013/00010/PR [12786383511 |89700930  |042.007.769-36
| lumA CASA, Alto irdo, Curiliba, PR, 81860-
5|ADRIANA MIRELA SILVEIRA|R P FLAVIO JOHNSSON, 246. BLA AP | 30/05/1974 |ENFERMEIRA (O) [00954174/00030/PR | 17038406637 49785505  |945.719.869-15
DE AZEVEDO 01, RIO BRANCO DO SUL, Rio Branco do

Sul, PR, 83540-000, BRASIL
7|AGUINALDQ PAULINO DE  |R Ric Iniri, 1447, Baino Alto, Curitba, PR, | 07/07/1981 |ENFERMEIRA (O) |00031336/00054/PR [12885191505 |7914885-7 |032.911,058-40
OLIVEIRA 82840-310, BRASIL
141|ALAIS FABIANA ROLINSKI  |R Arthur Euclides de Moura, 299, Xaxim, 31/08/1990
Curitiba, PR, 81810-310, BRASIL

TECNICO (A) 02197043/00002/PR 16010901139 124340842 |076.818.439-81

471|ANA MARIA DE LIMA R llhio Pedro Gasparelo, 446, Cruzeiro, 19/10/1974 (00011098/00036/PR |12423643189  |70661241 040,541.989-96
Sao José dos Pinhals, PR, 83010-350,
136[ANA PAULA OLIVEIRA R Mathias de Andrade Rocha, 423, Allo 26/09/1975 00012339/00135/SP |12396916469  |256380442  [250.434.368-08
AQUINO DA SILVA Boqueirdo, Curitiba, PR, 81770-255 SOCIAL
134[ANA PAULA PEREIRA DA  |AV Juscelino Kubitschek de Oliveira, 7574, | 03/09/1986 |TECNICO (A) 0BB95926/00040/PR [20412629318 | 100050161 060.005,745-67
CRUZ Cidade Industrial, Curitiba, PR, 81450-000, ENFERMAGEM
6|ANDREA HOFMEISTER DA |R Hiptlito da Costa, 2891, Xaxim, Curiliba, | 08/07/1983 |ENFERMEIRA (O) |01842367/00030/PR 14074467271 706832688 044,699,329-81
NOBREGA PR, 81710-380, BRASIL
78|ANDREA KARINA GARCIA  |R Professor Dario Veloso, 110, APTO 502 | 22/01/1979 |[MOTORISTA (00092586/00049/PR |12627684524  |54001098 029.209.049-81
C, Vila |zabel, Curitiba, PR, 80320-050,
21{ANDREIA GONCALVES R Paulo de Deus Bessa, 595. Santo 11/12/1980 |TECNICO (A) 04720326/00050/PR 12790001539  |74116337 044.221.649-10
PINTO Indcio, Curiliba, PR, 82300-210, BRASIL ENFERMAGEM
135|ANDRELINA MARIA R Padro do Rosario, 1200, CASA, 01/05/1982 ICO (A) 0057857 1/00010/PR |12735383530 |85035177 037.340.479-43
SILVESTRE Guarait Colombo, PR, 83410-380, ENFERMAGEM
1|APARECIDA GOMES DE TV Israel, 65, Nacdes, Fazenda Rio 20/02/1976 |TECNICO (A) 00382522/00010/PR [12503654527  |67199448 030.831,919-28
BRITO DE OLIVEIRA Grands, PR, 83823-104, BRASIL ENFERMAGEM
107 |ARETUZA MEMORIA R Infante Dom Henrique, 445, CASA, 22/08/1975 |ENFERMEIRA (O) |0D032710/00045/CE |11472055661 [33002283980 [ 747 655.073-00
TOYAMA Capdo Raso, Curitiba, PR, 81020-630,
22|BARBARA PLATZ R Domingos Jorge Velho, 75, SOBRADO 1,| 13/05/1867 |TECNICO (A) 05356180/00050/PR 12253740235 47478111 666.902.509-20
PULOWSKY Sitio Cercado, Curitiba, PR, 81935-260, ENFERMAGEM
23|BRIANY SABRYNA DIAS R Antonio Barbosa Ferraz Junior, 138, CS | 08/08/1988 |TECNICO (A) (00849448/00060/PR |20764705991  [91619156 064.352.569-69
1, Portdo, Curitiba, PR, 81320-270, BRASIL | ENFERMAGEM

74|CARLOS HENRIQUE

TV Rafaella Vidai Chagss, 30, Sitio 23121897 |TECNICO EM 03188383/00040/PR [20684359615 |137765226 |106.992.409-13

Cercado, Curitiba, PR, 81920-730, BRASIL RADIOLOGIA
126|CELIA REMIZOSKI DIAS R Francisca Beralde Paolini, 33, CASA, 18/07/1985 |ENFERMEIRA (O) |08836714/00010/PR |12988446522 |82890074 060.070.819-58
Caximba, Curitiba, PR, 81495-010, BRASIL
24|CLAUDIA APARECIDA R Professor Leonardo Cobbe, 305, 19/03/1978 |TECNICO (A) F)OO72238/00048/FR 12791050533  |71946584 018,772.008-64
KICHIJANOSKL FUNDOS, Bameirinha, Curifiba, PR, 82220- ENFERMAGEM
124|CLAUDIA AUGUSTA NUNES |R Antonio Andriguelto, 240, Uberaba, 02/03/1975 |ENFERMEIRA (O) |05246982/00040/PR 12423600242 63954586 873.866.829-72
GODOY Curitiba, PR, 81580-370, BRASIL

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Paginas n©° 554 a
557. Municipio de Curitiba.

Dos diversos profissionais contratados pelo Instituto
Nacional de Ciéncia da Saude - INCS, nenhum deles ocupa a
posicdao empregaticia de médico.

Figura 8. Nota fiscal de prestagao de servigos médicos UPA CIC.
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NUmero da Nota
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA 56
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Dsta ¢ Hora de Emissio
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NF5-e SR huse
Cédigo de Verificagdo
1101V00C
PRESTADOR DE SERVICOS
Razlo Socisl: ATMED SERVICOS DE APOIO A SAUDELTDA
CPF / CNP):  30.405.214/0001-47 InscrigBo Municipak 17 01 0798866-7
Enderego: R.CANDIDO XAVIER, 000602 C) 302 - BAIRRO: AGUA Tel: 41 - 30278527
VERDE
Municiplo: CURITIBA UF: PR Email: contabilidade4®hygeasaude.combr
TOMADOR DE SERVICOS
Noms/RazBo Sociali  INCS - INSTITUTO NACIONALDE CIENCIAS DA SAUDE
CPF / CNP3: 09.268.215/0001-62  YMU: Outro Doc.
Enderego: RUA EMYGDIA CAMPOLIM, 131 - BAIRRO: PARQUE CAMPOLIM - CEP: 18047626
Municiplo: Sorocaba UF: SP Emalk
DISCRIMINACAO DOS SERVICDS

Prestagio de servigoamédicos peraa UPACIC, em CuritibaPR.
DISPENSADAARETENGAO DO INSS, CONFORME IN 971/2009, ART, 120, INCISO IIl, §2° E§3*.
Dados para depdaito: Banco itaii- Ag. 6621 CC.25973-5

Valor Liquido da Nota Fiscal = RS 647.884.09
iy S0 060, 92

Yo

Estas despesas foram pagas
com recursos da Prefeitura
Municipal de Curitiba-PR,
Contrato de Gestao N° 495

IR - R$ 10.355,10 / COFINS - R$ 20.710,20/ CSLL - R$ 6.903 40 /PIS -R$ 4.487,21

VALOR TOTAL DA NOTA -R$690.340,00

Codigo da Atividade
04 -01 -Medicina e biomedicina.

Valor Total das DedugSes (R¥) Base de Célado (R$) | Aliquota () Valor do 155 (R$) Crédito p/ Abatimento do IPTU

0,00 690.340,00 5,00 34.517,00

0,00

OUTRAS INFORMACOES

Fonte: Processo Administrativo n© 01-035821/20109.
Municipio de Curitiba.

Comentario:

Pagina n©° 236.

O Instituto Nacional de Ciéncia da Saude - INCS ao
terceirizar os servicos médicos, sem contratar os profissionais
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médicos em seu quadro de pessoal, opta por pagar por servicos
de empresas que possuem elevada carga tributaria.

As empresas de sociedade limitada - como a ATMED
Servicos de Apoio a Saude Ltda, exemplificada com a nota fiscal
de prestacdao de servigos acima, sejam optantes pelo regime de
tributagcao Presumido ou Lucro Real - possuem uma carga
tributaria elevada sobre os servicos que prestam, e que
naturalmente constituem o custo dos servigos prestados.

Figura 9. Contrato social da empresa ATMED Servicos de Apoio a
Saude Ltda. Demonstrando seu regime societario.

CAPITULO | i
DA RAZAO SOCIAL, SEDE, OBJETIVO E DURACAO

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade sera empresaria limitada e girar4 sob o nome
empresarial de ATMED SERVIGOS DE APOIO A SAUDE LTDA, a qual sera regida
pelo presente contrato social e pelo Cédigo Civil Brasileiro, artigo 1.052 e seguintes e
supletivamente pela Lei 6.404/1976 e demais disposigoes legais aplicaveis a espécie.)f

/)'

CERTIFICO O REGISTRO EM 10/05/2018 14:21 SOB N2 41208800178.
PROTOCOLO: 182095703 DE 13/04/2018. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11801779672. NIRE: 41208800178.

_v_ ATMED SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA
JUNTA COMERCIAL i
DO PARANA Libertad Bogus
SECRETARIA-GERAL

CURITIBA, 10/05/2018
www.empresafacil.pr.gov.br

Fonte: Junta Comercial do Parana.

Desse modo, o0s recursos publicos municipais
repassados ao Instituto Nacional de Ciéncia da Saude - INCS, que
optou por terceirizar os servicos médicos a uma empresa de
sociedade limitada, possui um custo muito elevado, se comparado
a servicos médicos prestados por profissionais registrados no
quadro de pessoal de organizacdes sociais, empregados publicos
de fundagbes de assisténcia a saude ou servidores publicos
municipais.
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A opgdo do Instituto Nacional de Ciéncia da Saude -
INCS por contratar servicos médicos terceirizados, além de
demonstrar burla ao concurso publico pelo Municipio de Curitiba e
a provavel precarizagao dos servicos de salude, encarecem em
demasia o0s servicos cobrados pela empresa terceirizada,
mostrando-se totalmente desvantajoso para o Poder Publico
Municipal.

A situacao descrita acima, fundamenta-se no art. 165,
§ 7° da Constituicao Federal, que da imunidade as entidades que
fomentam atividades de interesse publico sem fins lucrativos,
estando acobertadas por uma ampla imunidade tributdria, em
especial as autarquias, fundacdes do poder publico e outras
entidades beneficentes de assisténcia.

O sistema tributdrio nacional imp6e uma carga
tributaria consideravel as empresas de sociedade Ilimitada,
conforme explana-se:

Quadro 1. Comparativo entre os regimes de tributagao: Lucro Real
versus Presumido.

LUCRO REAL PRESUMIDO

15% S/ o Lucro
Presumido calculado

0,
S 5] HEEIRE da seguinte forma: 8%

LIQUIDO ara Industria e/o
IMPOSTO DE =Total das Receitas - | IMPOSTO DE SRR DI Y
Comércio, 16% para
RENDA - IRPJ] Total das despesas RENDA - IRPJ

Transportes de
passageiros e 32%
para prestadoras de

dedutiveis e
permitidas.

Servigos.

1,65% SOBRE O 0,65% SOBRE O

FATURAMENTO TOTAL FATURAMENTO TOTAL
PIS/PASEP (VENDAS + PIS/PASEP (VENDAS + SERVIGOS,

SERVICOS, ETC) ETC)

7,6% SOBRE O 3% SOBRE O

FATURAMENTO TOTAL FATURAMENTO TOTAL
COFINS (VENDAS + COFINS (VENDAS + SERVICOS,

SERVICOS, ETC). ETC).
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9% S/ LUCRO 2,88% ou 1,08%
LiQuIDO SOBRE O
CONTRIBUICAO =Total das Receitas - CONTRIBUICAO FATURAMENTO TOTAL
SOCIAL - CSLL | Total das despesas SOCIAL - CSLL | (VENDAS + SERVICOS
dedutiveis e + RECEITAS
permitidas. FINANCEIRAS, ETC).

10% APLICADO

SOBRE A DIFERENCA, (limite de 20.000,00

ao més ou 60.000,00

IMPOSTO DE QUANDO O LUCRO LeroiEre BE no trimestre e o que
RENDA - LIQUIDO RENDA - exceder este valoqr
ADICIONAL ULTRAPASSAR A R$ ADICIONAL ; >
deve ser aplicado a
60 MIL NO aliquota de 10%)
TRIMESTRE. a °

Fonte: Dados primarios.

Essa vultosa carga tributaria, reflete diretamente nos
custos dos servicos contratados pelo tomador, ou seja, ¢é
desvantajoso, ferindo o Principio da Economicidade, quando a
Administracdao Publica terceiriza servicos de mao de obra em
detrimento a contratacdao de servidores publicos ou empregados
publicos, visto que para diversos tributos, as fundagdes e
autarquias do poder publico sdao imunes, diferente das empresas
de sociedade limitada.

Ainda, chama a atencdo uma caracteristica especifica
da empresa de sociedade limitada ATMED Servicos de Apoio a
Saude Ltda., que seu contrato social lista dezenas de sécios com
infima participagao societaria.

Figura 10. Quadro societdario da empresa ATMED Servigos de
Apoio a Saude Ltda.
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ATMED SERVIGOS DE APOIO A SAUDE LTDA
CNPJ 30.495.214/0001-47
NIRE 4120880017-8

"D INSTRUMENTO PARTICULAR DE PRIMEIRA ALTERACAO CONTRATUAL E CONSOLIDACAO

Pagina 16 de 53

A\ superveniente, estando exercendo plenamente os seus direitos civeis, inclusive de

‘ )’). personalidade. P
’

) CLAUSULA TERCEIRA: Em virtude das modificagbes havidas, o Capital Social ﬂca
|\ distribuido da seguinte forma:

—~ \\_:\7

sOclos % |QUOTAS| VALOR TOTAL
10RT - PARTICIPAGOES LTDA 82,6 | 8.260 R$8.260,00
ALEX HENRIQUE BLENK 0,1 10 R$10,00
AMANDA JOEKEL KASSEM 0,1 10 R$10,00 (
4 AMANDA JULIANI ARNEIRO 0,1 10 R$10,00 N

Fonte: Junta Comercial do Parana.

Figura 11. Quadro societdrio da empresa ATMED Servigos de
Apoio a Saude Ltda.

! BRUNO DURANTE ALVAREZ 0,1 10 R$10,00
BRUNO ROBERTO KAJIMOTO DELLAROSA 0,1 10 R$10,00
CARLOS HENRIQUE PEREIRA AMARANTE 0,1 10 R$10,00
CAROLINA AKANE TUKIYAMA 0,1 10 R$10,00
CAROLINA PAOLA DALLAGASSA 0,1 10 R$10,00
CINTHYA NATEL BAER 0,1 10 R$10,00 -
CLEIDSON VIEIRA DE OLIVEIRA JUNIOR 0,1 10 R$10,00

| DAIANE MARIA CORDEIRO 0,1 10 R$10,00
DANIEL YASSUO SANCHES YOSHIKAWA 0,1 10 R$10,00
DANIELE NOGUEIRA RODRIGUES DOS SANTOS 0,1 10 R$10,00

Fonte: Junta Comercial do Parana.

Ao se analisar a 12 alteracao contratual da empresa
ATMED Servicos de Apoio a Saude Ltda., verifica-se que mais de
70 sécios possuem um capital social de R$ 10 (dez) reais, em
direta “pejotizagao disfarcada”, com o claro objetivo de lesar o
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erario com um esquema que tem como fim fugir do pagamento de
encargos sociais e dos direitos trabalhistas.

Resta caracterizada a natureza de relagdo de emprego
entre os sdcios da empresa ATMED Servigos de Apoio a Saude
Ltda, com transparente relagdao de emprego artificialmente
blindada pela pratica da "“pejotizacdo”, pois dos mais de 70
médicos listados como soécios, ha robustos elementos de
pessoalidade e subordinagdao caracterizadores de uma relagao
empregaticia nas rotinas diarias de trabalho, onde os
profissionais atuam na UPA CIC como simples funcionarios.

O Municipio de Curitiba ao permitir tal pratica,
prejudica o sistema de contribuicdo previdenciario ao dispensar a
retencao do INSS, sob o argumento de estarem protegidos pelo
inciso III, § 29 e § 39 do art. 120 da Instrugao Normativa n©
971/2009 da Receita Federal do Brasil. Agrava-se tal fato, pois a
prestacdo de contas analisada ndao apresenta as declaragdes
exigidas pela citada instrugao normativa para dispensar a
retencdo do INSS, tdo pouco ha documentos que possam provar
que os servicos médicos foram prestados exclusivamente pelos
profissionais médicos “sdcios” como exige a norma invocada.

1.4 Circunstancia: Custos financeiros excessivos com tarifas e
taxas bancarias, servicos de contabilidade, servicos advocaticios,
servicos de assessoria empresarial, logistica e gestdo de
farmacia, entre outros, que impdem uma disfarcada Taxa de
Administracdao do contrato de gestao com custos elevados.

Apontamento:

A prestacdao de contas do més de Fevereiro de 2019
apresentada pelo Instituto Nacional de Ciéncia da Saude - INCS,
mostra-se onerosa em excesso para o ente publico ou concedente,
pois o Contrato de Gestdo n°® 945 - FMS estd suportando
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despesas administrativas impertinentes e desnecessarias a
execucao do objeto do contrato de gestao.

Destaca-se algumas despesas que evidenciam possivel
aplicacao de recursos publicos municipais de forma
antiecon6émica, sendo:

Figura 11. Extrato bancario da conta corrente da entidade onde
sao movimentados os recursos do contrato de gestao.

b

(
06/02/2019 143065 DOC/TED INTERNET 9,50 O 446,71 C -
06/02/2019 143260 DOC/TED INTERNET 9,50 D7 437,21 C
06/02/2019 144414 DOC/TED INTERNET 9,50 o’ 427,71 C
06/02/2019 144997 DOC/TED INTERNET 9,50 0 418,21 C
06/02/2019 145655 DOC/TED INTERNET 9,50 " 408,71 C
06/02/2019 147348 DOC/TED INTERNET 9,50 0/ 399,21 C
06/02/2019 147532 DOC/TED INTERNET 9,50 D~ 389,71 C
06/02/2019 157006 DOC/TED INTERNET 9,50 O/ 380,21 C
06/02/2019 157428 DOC/TED INTERNET 9,50 U/ 370,71 C
06/02/2019 157603 DOC/TED INTERNET 9,50 D/ 361,21 C
06/02/2019 157968 DOC/TED INTERNET 9,50 v 351,71 C
06/02/2019 158089 DOC/TED INTERNET 9,50 0" 342,21 C
06/02/2019 158444 DOC/TED INTERNET 9,50 D/ 332,71 C
06/02/2019 158546 DOC/TED INTERNET 9,50 D/ 323,21 C
06/02/2019 158663 DOC/TED INTERNET 9,50 D’ 313,71 C
06/02/2019 158966 DOC/TED INTERNET 9,50 o 304,21 C
06/02/2019 159083 DOC/TED INTERNET 9,50 D/ 294,71 C
06/02/2019 159958 DOC/TED INTERNET 9,50 D’ 285,21 C
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06/02/2019 166450 DOC/TED INTERNET 9,500 275,71 C
06/02/2019 166859 DOC/TED INTERNET 9,50D /’l 266,21 C
06/02/2019 000140 TR TEV IBC 1,00 D, 265,21 C
06/02/2019 000140 TRTEV IBC 1,00 D¢ 264,21 C
06/02/2019 000140 TRTEV IBC 1,00 D¢ 263,21 C
06/02/2019 000140 TR TEV IBC 1,00 D/ 262,21 C
06/02/2019 000140 TR TEV IBC 1,00 D/ 261,21 C
06/02/2019 000140 TRTEV IBC 1,00 D/ 260,21 C
06/02/2019 000140 TR TEV IBC 1,00 D/) 259,21 C
06/02/2019 000140 TR TEV IBC 1,00 D/ 258,21 C
06/02/2015 000140 TRTEV IBC 1,00 D/ 257,21 C
06/02/2019 000140 TR TEV IBC 1,00 I:T" 256,21 C
06/02/2019 000140 TR TEV IBC 1,00 D/ 255,21 C
06/02/2019 000140 TRTEV IBC 1,00 D/ 254,21 C
06/02/2019 000140 TR TEV IBC 1,00 E{ 253,21 C
06/02/2019 000140 TRTEV IBC 1,00 ' 252,21 C
06/02/2019 000140 TR TEV IBC 1,00 D/ 251,21 C

Fonte: Processo Administrativo n°© 01-035821/2019. Pagina n° 50.
Municipio de Curitiba.

Conforme nota-se na figura acima, inumeras tarifas
bancdrias sdao cobradas e suportadas pelos recursos publicos,
tarifas que as entidades do poder publico (fundagdes, autarquias,
etc.) sao isentas.

O histérico “TR TEV IBC” refere-se a cobranca de
valores por transferéncias ocorridas entre contas da propria
instituicdao financeira, nesse caso a Caixa Econdmica Federal.

Figura 12. Contratacao de servigos de advocacia pela entidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO Némero da Nota
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA NOTA FISCAL 00000001956
ELETRONICA DE SERVIGO - NFS-¢ Data ¢ Hore de Erisshol
01/02/2019 15:31
Cédigo de Verificaglio
Nota Fiscal de Servigo EletrOnica - NFS-e 926845071
Competéncia: Niimero do RPS: | Municipio de Prestaglio do Servico} Namero da NFSe substituida: Pégina
02/2019 1472 Ribeirao Preto/SP 1 73

PRESTADOR DE SERVICOS
Nome/itaxtio Socid.  CORREA RI 0 & BRAGA SOCIEDADE DE ADVOGADOS
v CPIONP): 11,639.106/0001-56 Inscrigho Municipal: 14117701
COREIAMMIDIRACA Enderego. RUA ALICE ALEM SAADI], 855 - NOVA RIBEIRANIA - CEP: 14096-570
Complemento: CONJ. 1901 Telefone: 32358185
Municipio: 3543402 - Ribeirso Preto/SP UF; 8P e-mail:

TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razdo Social; INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE

CPF/CNPJ:  09.268.215/0001-62 Inscrigio Estadual: Inscrigho Municipal
Enderego: RUA EMYGDIA CAMPOLIM, 131, 0 - PRQ. CAMPOLIM - CEP: 18047626

Complemento: Telefone:  (15)3035-2779
Municipio. 3552208 - Sorecaba/SP UF: 8P e-mail:

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
Prestacao de servicos de advocacia consultiva ¢ contenciosa, com atuacao exclusiva nas areas de dircito ¢ivil, penal ¢ sdministrativo, nos termos contratados.

Vencimento dia 05/02/2019

Forma de P Deposito Bancari Estas despesas foram pagas
com recursos da Prefeitura
Banco do Brasil Ag: 40150 Conta Corrente: 17.301-0 Bt v
Municipal de Curitiba-PR,

Aliquota 188 3,34% Contrato de Gestéo N° 495

Vansisania NUMMAIANIO
Codigo do Servigo: 17,14 - Advocacia.

TRIBUTOS FEDERAIS
PIS (R$) COFINS (R$) IR (R$) INSS (R$) CSLL (RS)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Detalhamento de Valores - Prestador dos Servigos Outras Informacles Cilculo do ISSQN devido no Municipio
Valor dos Servigos 5.000,00 Natureza da Operaglio Valor dog Servigos 5.000,00
() Desconto Incondicionado 0,00 | - Tributagio no municipio (-) Dedugbes permitidas emn Lei 0,00
(=) Desconto Condicionado 0,00 (=) Desconto Incondicionado 0,00
(=) RetengBes Federais 0,00 Regime Especial de Tributagio (=) Base de Cilculo 5.000,00
(=) Outras Retengdes 0,00 © Empresa de Pequeno Porte (ME E | (x) Allquota (%) 334
(-) 1SS Retido 0,00 1SS a reter: 2-Nito

3 Opeo Simples Nacional Sim 7
(=) Valor Liguido 5.000,00, il Gt Nio | () alor 1SS 0,00

VALOR TOTAL DA NOTA = RS $.000,00
OUTRAS INFORMACOES

mams s s me e ees TA ALEARALS 12 aa

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n©° 150.
Municipio de Curitiba.

——— www.zornigandrade.com.br

Rua Visconde do Rio Branco, 1014 . Centro . Curitiba - PR . CEP 80410 000 . Telefone: 41 3323 9500 . e-mail: advogados@zornig.com.br



ZORNIG & ANDRADE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Figura 13. Contratacdo de servigos de contabilidade pela
entidade.

PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO Nime:o da Nota
0509

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA Ot T i Exis
12118 11:10
RECIBO PROVISORIO DE SERVIGOS - RPS
PRESTADOR DE SERVIGOS
CNPJ: 11,220,887/0001-78 Inscriglio Municipal:
Razdo Soclal: F.8, DELTA ASSESSORIA EMPRESARIAL
Nomae Fantasia; DELTA Telefone: 11-22%8 - 3233
Enderego: RuA ARPUL, 101
fo: So Paulo UF: SP E-mall: femando@deltanssessoria.com.br
TOMADOR DE SERVICOS
PFICNPJ: 09.268.2150001-62 Inscrigio Municipal: — Inscrigho Estadusi: —
INCS INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS SAUDE
Razio Soclal: |
nderego: RUA EMYGDIA CAMPOLIM, 131
uniciplo: SOROCABA UF: 8P E-mall:
DISCRIMINACAO DOS SERVIGOS

SERVICOS PRESTADOS CONTABILIDADE UPA CURITIBA CIC RS 8.000,00 - JAN /2018
SERVICOS PRESTADS RH E DEPARTAMENTO PESSDAL UPA CURITIBA CIC R$ 4.000,00

Base de Calculo R3 12.000,00
L
VALOR DA NOTA = RS 12.000,00
ervigo Prostado:
Estas despesas foram pagas
com recursos da Prefeitura
Municipal de Curitiba-PR, |
Contrato de Gestao N° 495
|DeducBos (RS) Desconto incond. (RS) Base do Chlouto (RE) Aliquiota (%) r-ur do 138 (R3)
RS 12.000,00 5,00% RS 800,00
DUTRAS INFORMAGOES
RPS EMITIDO EM 01/02/2019

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n° 234.
Municipio de Curitiba.
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Figura 14. Pagamento de juros e multas por atrasos em
pagamentos de compromissos assumidos pela entidade.

R VAT T

CASA CIDADE INDUSTRIAL
81350200 CURITIBA-PR
CPF/CNPJ 09.268,215/0001-62

IE SENTO Q1043 ancimento

- 25/01/2019 265,14

DOCUMENTO DE COBRANGA N° 19492707
Emitido em 10/01/2019

INGS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE - enc cagal
R SEN ACCIOLY FILHO, 3370 101212018 8 OWOV2010 11466711 :

Descriglo dos Produtos Débito R$ Crédito R$
Copel Fibra 249,90, 40
Juros Ref. Fatura 19257816 )
Multa Ref. Fatura 19257816

Fonte: Processo Administrativo n°® 01-035821/2019. Pagina n©° 346.
Municipio de Curitiba.

Figura 15. Contratagdao de servigos de assessoria empresarial para
a gestao da entidade.

Nimnero da Nota

¢ ? Prefeitura de Sorocaba phoeenia
B 3 Data e Hora de Emissio
¢ ' SECRETARIA DA FAZENDA 17/01/2019 08:56:18

¢ NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFSe [Chaigo de Vertficacko

c47a5afe

= PRESTADOR DE SERVICOS
o2 Nome/RazBo Social: BESTSELLER PREMIUM GESTAO TEXTIL E OUTSOURCING LTDA - ME
CPF/CNP): 08.983,688/0001-89 Inscrigiio Municipal : 000315739
Endereco: RUA GOIACOZ, N°172 - VILA ODIM - CEP:18090-590
Municiplo: SOROCABA UF: SP
TOMADOR DE _sslvxous

lome/Razdo Sodal: INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE
CPF/CNP): 09.268.215/0014-87
ndereco: RUA SENADOR ACCTOLY FILHO, N°3300 - BAIRRO CIDADE INDUSTRIAL - CEP:81350-200

BA UF: PR E-mail: .com
DISCRI DOS SERVICOS

Mi
mumnosmmnat,m-mvomuwum.ummvmrw,mwm
CEP: £1,350-200, CNPJ: 09.288.215/00 14-87, CONFIRIME CONTRATO D GESTAD ENTRE INCS & P4, DE CURITISA/PR, SOB N* 495/2018,

FURTTTRA/PR,
PENCIMENTO! CONTRA APRESENT,
PARA DEPOSITO BANK

i 700 CONTA CORRERTE: 13880-0
PREMIUM GESTAD TEXTIL & OUTSOURCING LTDA OW); 08, 943.682/0001-87
cummomommmomm"“: EMPREGADOS E/OU CONTRIBUINTES INDTVIDUAIS,
008 ; .

= Flwmmlummmmo-m"m I °“.l"":‘."’ sain
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| Estas despesas foram pagas;
com recursos da Prefeitura |
Municipal de Curitiba-PR, |
Contrato ge Gestao N° 495

DOCUMENTO EMITIDO POR ME OU EPP OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL

PIS (0,0000%): COFINS (0,0000%): l INSS (0,0000%): IR (0,0000%): l CSLL (0,0000%):
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 5.418,66

Nalor Total das Dedugdes: de Calculo: iquota: alor do ISS:

i R$ O.OOFE RS * 8 'r R$ *

OUTRAS INFORMACOES

Més de Competéncla da Nota Fiscal: 01/2019 Tributagso: TRIBUTAVEL S.N.
Local da Prestagiio do Servigo: BOROCABA/SP Incidénda: SOROCARBA /SP
Prastador optante Simples Naclonal Recolhimento: 18 A RECOLHER PELO PRESTADOR

CNAE: 702040000 - ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA

Servigo: 1701 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, nSo contida em outros ltens desta lista; anélise, exame, pesquisa,
coleta, compilagiio e fomecimento de dados e informagbes de qualquer natureza, indusive cadastro e similares.

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n° 390.
Municipio de Curitiba.

Figura 16. Contratacdo de servicos de assessoria empresarial para
a gestao da entidade.

Nimero da Nota

Wig Prefeftura de Sorocaba 00000013
ﬁg{? Data & Hora de Emissio

- SECRETARIA DA FAZENDA 17/01/2019 09:26:59

¢<=%=%y NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFSe |Csdigo de Verificagho
38813cc4

PRESTADOR DE SERVICOS

oo Nome/Razlo Soclal: BESTSELLER PREMIUM GESTAO TEXTIL E OUTSOURCING LTDA - ME
CPF/CNP): 08.983.688/0001-89 Inscrigo Municipal : 000315739
Enderegn: RUA GOTACOZ, N°172 - VILA ODIM - CEP:18000-590
Municiplo: SOROCABA UF: SP

TOMADOR DE SERVICOS
240 Social; INCS ~ INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE
JcNP): 09.268.215/0014-87
: RUA SENADOR ACCTIOLY FILHO, N°3300 - BATRRO CIDADE INDUSTRIAL - CEP:81350-200

UF: PR E-mail: cbn.neto@gmall.com
OISCRIMINAGAO DOS SERVIGOS

"

KERVICOS FRESTADOS WA UPA CI€, INCS « INSTITLITO WAZIONAL DE CIENCLAS DA SAUDE, RLA SENADOR ACCTOLY FILHO, Né 3300, BAIRRD: CIDADE INOUSTRIAL,
FURITIONPR, CEP: 61.350-200, TRP) 09.268,215/0014-57, CONFORME CONTRATO DE GESTRO ENTHE INCS | P, OF CURTTIAAPR, SOB N© 495/2018,
YENCINENTO: CONTRA APRESENTAC
LADOS PARA DEROSITO BANCARIO:
PANCO BRADESCO AGENCIA: 2709 CONTA CORRENTE: 13880-0
PESTSRLLER A0 TEXTIL NG LTDA O0'): 08,953 68/0001 83

BERVICDS PRESTADCS PELD SOCIO DA EMPRESA, S O CONCLIRSO D EMPREGADOS E/0U CONTRIBUINTES INDIVIDUALS,
VALOR APROXIMADO DOS TRIBUTOS DESTA NPSE: 15,50% ~ RS 980,45

[Trioutivel  [iem Unhtbrio Total RS
SIM  [SERVICOS PRESTADOS DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL | uz’ 03:1 6.325,48
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| Estas despesas foram pagas
| com recursos da Prefeitura

| Municipal de Curitiba-PR,

. Contrato de Gestdo N° 4856 |

DOCUMENTO EMITIDO POR ME OU EPP OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL

PIS (0,0000%): l COFINS (0,0000%): I INSS (0,0000%): 1R (0,0000%): l CSLL (0,0000%):
R$ 0,00 $ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 6.325,48
Valor Total das DedugBes: se de Calcula: rliquo!z: [Ickx do ISS:
R$ 0,00 R$ * s RS *
OUTRAS INFORMACDES
Més de Competéncia da Nota Fiscal: 01/2019 Tributagio: TRIBUTAVEL S.N,
Local da PrestagBo do Servico: SOROCABA/SP Incidéncia: SOROCARA /SP
Prestador optante Simples Naclonal Recolhimento: 188 A RECOLHER PELO PRESTADOR

CNAE: 702040000 - ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA

Servigo: 1701 ~ Assessoria ou consultoria de gqualquer natureza, nio contida em outros Itens desta lista; andlise, exame, pesquisa,
coleta, compilacio @ fornecimento de dados @ informagbes de qualquer natureza, indusive cadastvo e similares.

Fonte: Processo Administrativo n°© 01-035821/2019. Pagina n© 392.
Municipio de Curitiba.

Comentario: Se constata na prestacdao de contas da
competéncia de Fevereiro de 2019 a inclusdao de inumeras
despesas que ferem o Principio da Eficiéncia e o Principio da
Economicidade para a aplicacdo de recursos publicos municipais,
visto que o Instituto Nacional de Ciéncia da Saude - INCS -
demonstra aplicar recursos com gastos administrativos
impertinentes, pueris, imprudentes ou superficiais a execugao do
objeto do contrato de gestao.

Nota-se na figura 11 o pagamento de inumeras tarifas
bancarias, algumas cobradas pela simples transferéncia de
valores entre contas da mesma instituicao financeira, e nao
verifica-se esforcos por parte da entidade tomadora do recurso
publico em buscar formas de evitar tais tarifas, sem
haver/constar registros de estornos ou ressarcimentos desses
valores por parte da instituicao financeira.

Na figura 12 demonstra-se a contratagao de servigos
advocaticios, sendo uma atividade continuada na entidade, no
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entanto o Instituto Nacional de Ciéncia da Saude - INCS - busca
servicos advocaticios no mercado com valores superiores se
contratasse, por exemplo, funcionarios préprios.

Ainda, ao contratar empresas terceirizadas, como ja
demonstrado anteriormente, oS custos tributarios sao
excessivamente maiores que o0s suportados pelas entidades
imunes a essa taxacdo (fundacdes, autarquias, e outras entidades
integrantes do poder publico).

A pratica de gestdo adotada pelo Instituto Nacional de
Ciéncia da Saude - INCS mostra-se desvantajosa para a
Administracdo Publica, tornando o contrato de gestdao prejudicial
ao interesse publico.

A figura 13 mostra a contratagdao de servigos de
contabilidade por valores expressivos. Nota-se que servigos de
contabilidade tém carater continuo e sua terceirizagdao encarece
0os custos administrativos da entidade tomadora dos recursos
publicos.

Ja a figura 14 prova que a entidade Instituto Nacional
de Ciéncia da Saude - INCS tem pago juros e multas em
compromissos financeiros, e ndao foi demonstrado o ressarcimento
desses valores ao Municipio de Curitiba. Além do servigos
demonstrado na figura 14, outros pagamentos de juros e multas
constam da prestacdao de contas, fazendo crer ser uma pratica
reiterada.

Por fim, as figuras 15 e 16 comprovam a contratacdo
de gestdo empresarial para o Instituto Nacional de Ciéncia da
Saude - INCS, ou seja, conforme descrito no documento fiscal, a
gestdao de entidade foi terceirizada, restando duvidas quanto a
qualificacdo técnica do Instituto Nacional de Ciéncia da Saude -
INCS - para gerir o contrato de gestao.
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A contratagdo de inUmeras consultorias, por vezes
desnecessarias ou por valores superiores ao de mercado, lanca
duvidas, evidenciando possivel burla as regras estabelecidas para
as entidades privadas sem fins lucrativos, que expressamente
proibe a distribuicao pela entidade de lucros ou resultados, mas
de forma disfarcada, pode realizar por meio de pagamento de
salarios acima do mercado ou contratacdo de servicgos
terceirizados com sobrepreco.

Entende-se como regra bdasica a ser observada pela
Administracdo Publica ao manter parcerias com entidades
privadas sem fins lucrativos para executar contratos de gestdo, a
condicao técnica para executar/desenvolver o] projeto
apresentado, ou seja, o concurso de projetos deve priorizar as
condicdes técnicas da entidade para gerir o objeto, cujo
julgamento deve evidenciar as condicbes da entidade de possuir
meios de realizagdo das atividades sociais, nesse caso em estudo,
servicos de saude, garantindo condicdes de cumprir as metas de
desempenho que assegurem qualidade e efetividade dos servigos
prestados ao publico.

Ao se constatar a terceirizacdo dos servigos médicos,
servicos de contabilidade e recursos humanos, servigos
advocaticios, servicos de assessoria empresarial e demais
servicos inerentes a atividade dos servigcos médicos (manutencgado
de equipamentos, servicos de translados/remocgao, servicos de
exames, entre outros), nota-se existir na verdade uma espécie de
associacdao de empresas privadas com fins lucrativos, que sao
apenas geridas/coordenadas pelo Instituto Nacional de Ciéncia da
Saude - INCS, ou seja, uma privatizacao do servico municipal de
salde custeado por recursos publicos municipais aplicados com
burla as diretrizes da licitacdo, do concurso publico, da
transparéncia, etc.
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As terceirizagdes citadas das rotinas/servicos
administrativos, impdem ao contrato de gestdao em estudo uma
onerosa “taxa de administracdo”, que contraria o Acdérdao n°©
5530/15 - Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, que estabelece requisitos para pagamento de taxa de
administragdao em parcerias, sendo:

A legalidade de pagamentos a tomador de recursos de
convénio a titulo de taxa administrativa esta
condicionada: a expressa previsdao no termo de
convénio e no plano de trabalho, desde que haja
vinculagdo entre o objeto da parceria e os custos
administrativos; a razoabilidade do valor mdaximo
definido para o pagamento, que s6é podera ser efetuado
a equipe de trabalho e aos dirigentes vinculados a
entidade conveniada; a realizagdo de pesquisa de
precos entre, pelo menos, trés fornecedores, visando a
economicidade dos gastos; a comprovagdo da correta
aplicagcdao dos valores referentes ao custo operacional,
mediante apresentagdao de contratos e comprovantes
de despesa; e, ainda, na hipétese da tomadora receber
recursos de mais de um convénio, a apresentacdao de
memodria de calculo para afericdo da forma de rateio
das despesas administrativas. (Tribunal de Contas do
Estado do Parand - Acérddao n© 5530/15 - Tribunal
Pleno)

A andlise da prestacdo de contas da competéncia de
Fevereiro de 2019 nao apresenta os requisitos exigidos pela Corte
de Contas.

1.5 Circunstancia: Possivel existéncia de sobreprego na compras
dos insumos com recursos publicos. Auséncia de comprovacao de
pesquisa de precgos.
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Apontamento:

Na prestacdo de contas do més de
Fevereiro/2019 apresentada pelo Instituto Nacional de Ciéncia da
Saude - INCS - verifica-se que ha insumos adquiridos sem a

justificada comprovacao de pesquisa de pregos.

Para exemplificar,

citamos aleatoriamente produtos

cuja notas fiscais constam da prestacdo de contas em analise.

Figura 17. Nota fiscal da empresa Delta Higiene Ltda que consta

da prestacdo de contas do més de Fevereiro/2019.

2\ DOCUMENTO
o AUXILIAR DA l |
DELA NOTA pdsN('; AL
S ETRANCA
DELTA HIGIENE LTDA O-ENTRADA G 108 8945 4100 0112 5500 1000 0248 6110 0024 8614
RUA SOLUCOES DO LAR, 291 - GALPAO 2 - JD RIO COTIA | 1-SAIDA B Consulta de sutenticidade no portal nacional da NF-e
06716-020 COTIA - SP 000.024861 ' :
FONE: (1) 46178700 SERIE § www.nle.fizenda.gov.br/portal
deltahigiene@deltahiglene.com.br FOLHA 1/1 ou no site da Sefaz Autorizadora
NATUWDAOH‘_RM;XO PROTOCOLO DE AIMZA(E!‘USO
VDA MERC.DEST.NAO CONTR. 135190008549593 020172019 09:51:08

INSCNCE ESTADUAL

TNACRIGAD ESTADUAL DO SUBST, TRBUT

o

08.894.541/0001-12

278.205.571.117
TRATARIO ] REMETEN
[V T RAZAD SOCTAL.

[TRDERECO
R SENADOR ACCIOLY FILHO, 3300
I MONICTPTO

X b B uAuTAmj
INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE (001278 09.268.215/0014-87 02/01/2019

[RITO
CID INDUSTRIAL

U [FONE/
_Lert@s)3035-2779

81350-200
AL TIORA DA SAIDA

CURITIBA
FATURA / DUPLICATA S e
[001 30/0172019 442,16 | 002 06/02/2019 442,14 [ 003 13/02/2019 442,14 _/ =
CALCULO DO IMPOSTO RGOS
L ST. . TOTAL
s i, T 1.326,44
Iounv.s Drdﬁ'roo lvu OR m(),OO Ivu.on Asuoq,x' -_ﬁm ‘low. DA NOll 'AJ 26,44

NONE SOCTAL
DELTA HIGIENE LTDA

TESTTE GAD 7TNIT A

FRETE FUKLUNGA  [Vumans s s
O-EMITENTEl
R 0

Tranitn ANTT

08.894.541/0001-12
g AL

COTIA

W | AGUA
sp 278.205.571.117

ENDF! 4
RUA SOLUCOES DO LAR 291 GALPAO 2 - JD RIO COTIA
i DADE EPECIE ARCA

00038

61,800 61,800

DADOS DOS PRODUTOS / SERYICOS
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COMIGO DESCRICAO DO PRODUTO/ SERVICO NCMSH | Cst | cror | UNTD| QUANT| VALOR VALOR | BCALC | VALOR | ALIQ | V.APROX
PRODUTO uNIT | TOTAL | ICMS | IOMS | ICMS TRIBUTOS
060067 | BOBINA PLASTICA PICOTADA 40 X 60 - GDE 39234000 T08] UN | 6] 58,85]353,10353,10] 42. 7] 12 ] 11048
020139 | P.T.B.100% CELULOSE 6 X 200 - DELTA 30 0 o 48182000] 000 6108| FD 2| 94,40]188,80|188.80] 22,66 12 68.36
050421 | PANO MULTIUSO VERDE - 300 MTS 56031230{ 000 6108| RL 1276725534 (25534 3064 | 12 80,30
Cédigo de Barms 789968271237 i
040210 | SL LARANJA 0,55 X 0,55 20 LTS - 0.5 KG 39232910]000] 6108| CT 20| s.82[17640]17640121,17} 12 49,39 |
040265 | SL LARANJA 0,90 X 1,10 200 LTS - 2,0 KG 39232910/ 000| 6108| CT 8| 44,10 (352,80 (352,80 42.34| 12 98,78

s|foramh papas
d¢a Préfeityra
Quritija-PiR
Geptac N° 4p5

Eptas {espgsa
dom flecurgos
Viunijcipal|d
Gonlrato de
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Fonte: Processo Administrativo n© 01-035821/2019. Pagina n© 355,
Municipio de Curitiba.

Figura 18. Pesquisa de pregos em sitios eletronicos especializados
com amplo acesso. Fundamento: Tribunal de Contas do Estado do
Parana - Acordao n° 4624/17 - Tribunal Pleno.

https:/ /www.embalagemfacil.com.br/produto/bobina-picotada-roll-bag-40-x-60/135997-114350//

EMBALAGEM L0]
|\ Buscar... .E.,'

Home Babinas Plasticas Picotadas

Bobina Picotada Roll Bag - 40 x 60
VALBAGS

1070 0 avaliagbes

Quantidade

Quantidade em estoque: 66

Valor unitdrio:
lbag] -
Fonte: https://www.embalagemfacil.com.br/produto/bobina-picotada-

roll-bag-40-x-60/135997-114350//. Acesso em 3 de Julho de 2019 as
9h.

Figura 19. Nota fiscal da empresa Cirupar Com. de Equipamentos
Médicos Cirurg. Ltda. que consta da prestagdao de contas do més
de Fevereiro/2019.
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Documento Auxilier da Nota
Fiscal Eletrnica
Cirupar Com. de Eqnlplmntoo Medlco- Clrurg, Ltda| =
T, 0-ENTRADA AT R
Emitieno Perncta - 4119 0279 7335 7200 0130 5500 1000 0261 6910 0177 1896
PRRETR T SN N-'&og'eo§6i“9 Consulta de sutenticidade no portal nacional da NF-¢
Folha 1/2 www.nfe.fezends.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
RATUREZA DA OPFRACAD FROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO |
141 18 - 9 08:48:14
ONP)/ CPF
1016444134 79.733.572/0001-30
,cnm rceR DATA DA EMISSAO |
07/02/2019 |
?ﬁau DASAIDAENTRADA |

07/02/2019 |

!
V. JCMS UF DEST.

0,00 349,84

I’LAL‘A DO VEICULO UF (CNP) / CPF

1(.1 INSCRICAD ESTADUAL

IMAICA [NUMERACAC ]:mu RRUTO = PESO LIQUIDO I
volumes 1

DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
ICODIGO PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH

6738 Cm)u de Guede] 3456/632) N'] Protec 90183929
Fonte da Carga Tributarin: 1BPT / Lote: 070773001 -
a0t sop ,00%

PICMSUFDest=18,00% InterPart=100,00%

FCPUFDent=0,00 K"J“‘H)ﬁ =054 /
ICMSUPRemer0,00 : -~
000

VALOR VALOR | B.CALC | VALOK | VALOR | AL |
UN | QUANT I UNIT | TOTAL | icws | iows | mi |icms| AtR™ |
6108 | UN 2,0000{  4,5000 9,00 9,00, 1,08 12,00 |

14466 Mascara Venturi Ad 4741 Protec 90192010

Fonte d Carga Tributariz: IBPT / Lote: 075125001 -

Val.: 01/01/2050 pF('PUFD-I =0,00%
CMSUPDest=18,00%

[SnterPart=100,00%
VFCPUFDest=0,00 vI UFDest=18,00
vICMSUFRemet=0,00

10519 Protetor Auditivo Expuma Moldavel /Cordso 1110 3M | 39269090 | 200 | 6108 [PAR| 4,0000) 10000 4,00 4,00) 0,16 400
Fonte da Tributaria: 1BPT / Lote: 1180210733 - |

Val.: 30/0)72023 pFCPUFDest=0,00% |
PICMSUFDest=18,00% pICMSInterPart=100,00%
VFCPUFDest=0,00 vl(‘MSUFDuI-U 56
VICMSUFRemet=0,00

6634 Umldalkldul 250m1 OF 5001 Protec 90192010 | 000 | 6108 | UN 30,0000 14,0000 420,00 420,00 5040 12,00
Foale .’g Tributaria: IBPT / Lote: 07430900] -
Val. mml 50 pFCPUFDest~0,00%
plCMSU'FDnt-IS.m lCM'ilmuhn‘ 100,00%
VECPUFDestw0,00 vICMSUFDest=25.20
VICMSUFRemet=0,00

1B%06 Mmln Alla Conceniracao /Rescev Inf HPE709 MD 90192010 200 | 6108 | UN 1,0000] 14,7500, 14,75 14,75 0,59 400
Tributarie: IBPT / Lote: 170813 - Val

01/0!/2050 {czumm-om rlCMQUFD-l 18, 00‘/4

100,00% 00

VFCPUFDest=0,
vlC\ﬂUPDul 2,07 VICMSUFRemet0,00

UN| 100000 300000[ " 300,00 300,00  36.00) 12,00

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n° 375.
Municipio de Curitiba.

Figura 20. Pesquisa de pregos em sitios eletronicos especializados
com amplo acesso. Fundamento: Tribunal de Contas do Estado do
Parana - Acéordao n° 4624/17 - Tribunal Pleno.
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https:/ /www.centermedical.com.br/mascara-de-oxigenio-venture-md/p?idsku=2002631&gclid=Cj0KCQjwpPHoBRC3ARIsALfx-_L_B6HscD3W2RYuWsAlleMp5oog

Mascara de Oxigénio Venturi - MD - Adulto

(1 Avaliagdo)

/\ = Mascara de oxigénio, possibilita um controle da Fragio inspirada de 02 por meio de
\ encaixes plasticos coloridos

TAMANHO = Adulto

’ :
\i‘ Por: R$ 22,99
-
==

§ (o 10
i
%' i ‘
o Y4/
© W —
— (Nio sei meu CEP)

Fonte: https://www.centermedical.com.br/mascara-de-oxigenio-
venture-md/p?idsku=2002631&gclid=CjOKCQjwpPH0oBRC3ARISALfx-
_L_B6HscD3W2RYuWsAIlleMp500gNdV8T3284VODrkCVfPhirQK5dlkaAnTfE
ALw_wcB. Acesso em 3 de Julho de 2019 as 9h15.

Comentario: A prestacdo de contas apresentada, para
todas as despesas que a integram, deixa duvidas quanto a
existéncia de pesquisa de pregos dos produtos/insumos ou
servicos adquiridos, e cabe destacar o possivel sobrepreco
praticado.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana ao emitir o
Acdérdao n© 4624/17 - Tribunal Pleno, entendeu ser aceita como
fonte de consulta o portal de compras governamentais
(www.comprasgovernamentais.gov.br); os editais de licitagbOes e
contratos similares firmados anteriormente pelo prdéprio 6rgao; as
atas de registros de precos da administracdo publica; as
publicagcbes especializadas; as cotagd0es de fornecedores em
potencial; e os sites especializados, desde que de amplo acesso,
fazendo constar a data e o hordario da consulta.

Destaca-se que ao orientar a pesquisa de precos e

indicar diversas fontes de pesquisa, o 6rgao de controle externo
tornou acessivel a todos os tomadores de recursos publicos a
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realizacdao de pesquisas de mercado para comprovar a justa e
vantajosa aplicagdao dos recursos publicos.

Conforme demonstrado nas figuras 17, 18, 19 e 20, em
consulta de precos dos insumos adquiridos pelo Instituto Nacional
de Ciéncia da Saude - INCS, pode estar contido sobrepreco
aproximado de 56% e 73%, respectivamente para bobinas
picotadas e mascara de oxigénio.

Assim como o0s produtos demonstrados acima, a
existéncia de sobrepreco deve ser aferida para os demais insumos
adquiridos e prestadores de servigos contratados, visto que nao
ha na prestacdao de contas apresentada pelo Instituto Nacional de
Ciéncia da Saude - INCS - a comprovacao de realizagao de
pesquisa de mercado e que é exigida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parand no ja citado Acéordao n© 5530/15 - Tribunal
Pleno, que impde a execugao de pesquisa de pregos entre, pelo
menos, trés fornecedores, visando a economicidade dos gastos.

1.6 Circunstancia: Auséncia de documentos fiscais, auséncia de
assinaturas e auséncia de folhas na prestagcdao de contas
apresentada que impedem a analise e comprovagao da aplicagao
do recursos publicos municipais.

Apontamento: Em diversos momentos da prestacao de
contas do més de Fevereiro de 2019 apresentada pelo Instituto
Nacional de Ciéncia da Saude - INCS, constata-se a auséncia de
documentos fiscais, a falta de assinatura em documentos fiscais
e a auséncia de comprovante que legitime as transacoes
bancarias.

Figura 21. Auséncia de comprovante de aplicagcdo de recurso
publico materializado/declarado pela prépria tomadora dos
recursos na prestacao de contas.

———  www.zornigandrade.com.br
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FALTA COMPROVANTE

Fonte: Processo Administrativo n°® 01-035821/2019. Pagina n° 241,
Municipio de Curitiba.

Figura 22. Auséncia de nota fiscal que comprove a aplicagdao de
recurso publico materializado/declarado pela prépria tomadora
dos recursos na prestacao de contas.
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FALTA NOTA FISCAL

Fonte: Processo Administrativo n°® 01-035821/2019. Pagina n©° 242,
Municipio de Curitiba.

Figura 23. Auséncia de comprovante de pagamento registrado em
transagdao bancaria no valor de R$ 5.418,66, presente na
movimentagdo bancdria da aplicagdo de recurso publico municipal.
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15/02/2019 259345 PAG BOLETO 7.510,00 D 179.927,06 C
15/02/2019 283816 PAG BOLETO 3.24965D 176.677,41 C
15/02/2019 415620 PAG DARF 2.883,88D 173.793,53 C
15/02/2019 415947 PAG DARF 4.563,57 D 169.229,96 C
15/02/2019 416438 PAG DARF 79,29 D 169.150,67 C
15/02/2019 810817 PAG GPS 116,60 D 169.034,07 C
15/02/2019 810943 PAG GPS 28.734,52D 140.299,55 C
15/02/2019 000264 AP CDB FLX 8.097,00 D 132.202,55C
15/02/2019 115879 ENVIO TED " 5.418,66 D 126.783,80C
15/02/2019 116095 ENVIO TED / 6.32548 0D 120.458,41 C
15/02/2019 084044 ENVIO TEV 3.280,04 D 117.178,37 C
15/02/2019 084404 ENVIO TEV 1.857,20 D 115.321,17 C
15/02/2019 084677 ENVIO TEV 16.027,11 D 99.294,06 C
15/02/2019 084930 ENVIO TEV B8.648,29 D 50.645,77 C
15/02/2019 085181 ENVIO TEV 17.376,22 D 73.268,55C
15/02/2019 085435 ENVIO TEV 3.891,23 D 69.378,32C
15/02/2019 085731 ENVIO TEV 37.464,14 D 31.914,18C
15/02/2019 085979 ENVIO TEV 4.625,00 D 27.289,18C

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n©° 53.
Municipio de Curitiba.

Figura 24. Apresentacdao de documentos fiscais sem assinatura -
RPA de prestador de servico.
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RECIBO DE PRESTACAO DE SERVICO | ne: 14
Nome: OSCAR ANTONIO DE FARIAS SANTOS C.PE.: 05105448081
Inscr, C.C.M, N* [inscr. Grglo de Classe . | LNS.B.: 20007275402
Endereco: R Estiviio Mariia | Nimero 1531 | Compl: CASA g5
Balro: Santa Candida | Cidade: Cumtioe UF: PR CEP: 82720-360
Cédigo Descricio Roferoncle Provenios Descontos
125 Prestagiio de Senvigos 2.340,00
100 INSS Conribuints individual 2000 488,00
w £ ORI, Towi de Proventes Total do Dwescurion
Vaior §quido por exisnsc: MIL, OITOCENTOS E SETENTA E DOIS REAIS **w=ssssrssnssssasses 234000 8,00
Tol Ugubde —» 187200
Recebljomos) de:  INCS INSTITUTO NACIONAL DE CIENGIAS DA CNPWCEL: 00.268,216/0014-87
Estabelecids ne:  Rua Senador Accicly Filo N 3370 Compl:
Bairro: Oicads induetrnel Cidade: Curitita Estedo: PR CEP: 51360-200
A importéncia acima demonstrada ¢ referents &
07022019
Assnstua
|Estas despesas foram o]
! => despesas foram pagas |

,' C.’J_m.rE‘CLiTS‘)S da Prefeitura |
! viunicipal de Curitiba-PR i
{_Contrato de Gestao N 495 }

Fonte: Processo Administrativo n°© 01-035821/2019. Pagina n©° 243.
Municipio de Curitiba.

Comentario: O Tribunal de Contas da Unido, ao emitir
o Acérddo n© 2.057/2016 Plenario, alertou: “E necessaria cautela
para nao criar confusao entre o instrumento do contrato de
gestdo e o seu eventual mal uso.”

Constata-se que o Instituto Nacional de Ciéncia da
Saude - INCS - apresentou uma prestacdao de contas com
auséncia de documentos fiscais, auséncia de assinaturas,
auséncia de comprovante de movimentacdo financeira, que ndo é
mera falha formal, mas constitui forte indicio da auséncia de nexo
de causalidade entre o0s recursos recebidos e as despesas
realizadas para a execucgao do objeto do contrato de gestao.
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Evidencia-se que o Instituto Nacional de Ciéncia da
Saude - INCS - ndo comprovou a aplicacdo regular da verba
publica, sendo omisso no seu dever de prestar contas dos
recursos repassados pela municipalidade por meio do Contrato de
Gestao n% 945 - FMS.

1.7 Circunstancia: Auséncia de transparéncia na contratacdao de
inUmeros servigos terceirizados sem indicagao da efetiva
realizacdao do servigo contratado pela entidade e que consta no
documento fiscal, além da auséncia de documentos
complementares que deveriam integrar a prestagao de contas
para evidenciar sua execucdo, como servicos médicos,
fornecimento de uniformes, manutencao preventiva, servico de
seguranca/controle de acesso, servico de assessoria empresarial,
servico de contabilidade e recursos humanos, logistica e gestao
de farmacia, servigos de tecnologia da informacgao.

Apontamento: A prestagdao de contas apresentada pelo
Instituto Nacional de Ciéncia da Saude - INCS - comprova uma
reiterada pratica de contratar servicos terceirizados e nao
demonstrar a efetiva realizacao dos mesmos.

Constata-se em diversos documentos fiscais que
integram a prestagcao de contas de Fevereiro/2019, que a
descricao dos servicos tomados sdo vagas, simplificadas e/ou
rasas, impedindo a correta compreensao de que servigos foram
efetivamente executados.

Para exemplificar cita-se o0s servigcos médicos,
fornecimento de uniformes, manutencao preventiva, servigco de
seguranca/controle de acesso, servigo de assessoria empresarial,
servico de contabilidade e recursos humanos, servico de logistica
e gestdo de farmacia, servicos de tecnologia da informacgdo e
outros.
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A seguir ilustra-se as situagdes relatadas:

Figura 25. Contratagcdao de servigos de contabilidade e recursos
humanos.

PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO Nimera a Nots
0509
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA Cin s Vi €0 oot
12181190
RECIBO PROVISORIO DE SERVIGOS - RPS
PRESTADOR DE SERVICOS
ICNPJ: 11,226.887/0001-78 Inscrigiio Municipal:
Razfo Soclal: F.8, DELTA ASSESSORIA EMPRESARIAL
Nome Fantasia: DELTA Telefone: 11-2238 - 3233
Enderego: RuA ARPUI, 101
Sho Paulo UF: SP E-mall: femando@deitanssessoria.com.br
TOMADOR DE SERVICOS
ICNPJ: 09,268 215000182 Inscrigio Municipal: Inscrigho Estadual: e
INCS INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS M
Razio Soclal: |
nderego: RUA EMYGDIA CAMPOLIM, 131
uniciplo: SOROCABA UF: 8P E-mall:

DISCRIMINAGAO DOS SERVIGOS
SERVICOS PRESTADOS CONTABILIDADE UPA CURITIBA CIC RS 8.000,00 - JAN /2018
RVICOS PRESTADS RH E DEPARTAMENTO PESSDAL UPA CURITIBA CIC R$ 4.000,00

Dese de Calculo R8s 12.000,00

VALOR DANOTA = RS 12.000,00

Estas despesas foram pagas
com recursos da Prefeitura
Municipal de Curitiba-PR
Contrato de Gestao N° 405J

T —————

F-ap-m [Oescanto Incond. (RS) Base de Chicuo (RD) racenta %) Valor do /8% (R8)
R$ 12 000,00 5,00% RS 800,00
DUTRAS INFORMAGOES

RPS EMITIDO EM 01/02/2019

Fonte: Processo Administrativo n°® 01-035821/2019. Pagina n©° 234.
Municipio de Curitiba.

Figura 26. Contratagdo de servigos de logistica e gestdo de
farmacia. 63
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE ITU Nimero da
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS NFS-e
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVIGO - NFS-e 66
Detn o Hora da Emissio | 01/02/2019 16:57:18 Competancla | 122019 | ©0dig de Verificagho 647088332
Ndmero do RPS da NFS- 00 Local da Prestaglo fTu- 8P

Raz#o Social/Nome | | INTEGRA LOGISTICA EM GESTAD DE SAUDE EIREL! ME EIREL! - ME

NomeFantasta .~

CNPUCPF| 00.346,654/0001-57 | Inscrigho Municipel | 29123 | Municlplo| mu-se
Enderago Cep | . JOSE AUGUSTO PICKARDT, AV. 55 - ITU NOVO CENTRO CEP: 13303-627
Complemenio: | SALA0S | Telelone: 33676908 | e-mad | ESCRITORIOCENTRALTATUI@HOTMAIL COM

Razio SodaliNome | INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE
ONPUCPF |  09.260.2150001-62 | Inscrigho Municipel | | Municipio | SOROCABA - P
RUA EMYGDIA GAMPOLIM 131 - PARQUE CAMPOLIM CEP: 1047626

E GES DE FAR! P
RITIBA - PR , REFERENTE AO MES DE JANEIRO/2019.

Estas despesas foram pagas
com recursos da Prefeitura
Municipal de Curitiba-PR,

| _Contrato de Gestao N° 495

(-) Desconto Incondicionado 1-Tributaglio no municiplo () Dedugdes permitidas em kel

(-) Desconto Condicionado Regime especial Tributegfio  (-) Desconto Incondicionado

(-) Retancles Federals 0,00 0-Nenhum Base ds Calculo 88.500,00

Outras Retencdes Opgao Simples Naclonal ix) Aliquota % 2,00

(-) 188 Retido 0,00 v 1SS a eter: () Sim (X) Nao

Incentivador Cultura

(=) Valor Liquido RS 89.500,00 Py )ValordoISS: RS 0,00
[i-Uma via desla Noto Fiscal seré envisda alravés do e-mail polo Tomador dos Servicos.
- A sulenticidade desta Nota Fiscal poders ser verificada no sile, ilu.ginfes.com.br com a utllizag8o do Codigo de Verificagdo.

Avisos - Documento emitido por ME ou EPP oplante palo Simples Nacional.N8o gera direito a crédito fiscal de ISS e IPI.

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n©° 148.
Municipio de Curitiba.
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Figura 27. Contratacao de servigos de advocacia.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO Némero da Nota
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA NOTA FISCAL 00000001956
ELETRONICA DE SERVICO - NFS-e Dats o Fore de Eraielo
01/02/2019 15:31
Coédigo de Verificagio
Nota Fiscal de Servigo Eletrfnica - NFS-e 926845071
Competéncia: Niimero do RPS: | Municipio de Prestaglio do Servico} Namero da NFSe substituida: Pégina
02/2019 1472 Ribeirao Preto/SP
PRESTADOR DE SERVICOS
Nome/ltaeio Social:.  CORREA 1 RO & BRAGA SOCIEDADE DE ADYOGADOS
v CPIVONPS.  11,639.1060001-86 Inscriglo Municipal: 14117701
mm Enderego. RUA ALICE ALEM SAADI, 355 - NOVA RIBEIRANIA - CEP: 14096-570
Complemento:  CONJ. 1901 Telefone: 32358185
Municipio: 3543402 - Ribeirao Preto/SP UF:; 8P e-mail;
TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Rezdo Social;  INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE
CPF/CNPJ. 09.268.215/0001-62 Inscrigto Estadual: Inscrigho Municipal
Enderego: RUA EMYGDIA CAMPOLIM, 131, 0 - PRQ, CAMPOLIM - CEP: 18047626
Complemento: Telefone:  (15)3035-2779
Municipio. 3552205 - Sorecaba/SP UF: SP e-mail:
DISCRIMINACAO DOS SERVICOS
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
Presiacao de servicos de advocacia consulliva ¢ josa, com atuacao exclusiva nas arcas de dircito civil, penal ¢ administrativo, nos termos contratados,
Vencimento dia 05/02/2019
Forma do Pagamento: Deposito Bancario, Estas desEesas foram pagas
com recursos da Prefeitura
Banco do Brasil Ag: 40150 Conta Corrente: 17.301.0 A .
e Municipal de Curitiba-PR,
Aliquota 18§ 3,34% Contrato de Gestéo N° 405

Vencimento: 05/02/2019

Codigo do Servigo:  17.14 - Advocacia.

TRIBUTOS FEDERAIS

PIS (R$) COFINS (RS) IR (RS) INSS (RS) CSLL (RS)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Detalhamento de Valores - Prestador dos Servigos Outras Informagles Cilculo do ISSQN devido no Municipio
Valor dos Servigos 5.000,00 Natureza da Operaglio Valor dos Servigos $.000,00
() Descanto Incondicionado 0,00 | - Tributagfio no municipio (-) Dedugbes permilidas em Lei 0,00
(+) Desconto Condicionado 0,00 () Desconto Incondicionado 0.00
(=) RetengBes Federais 0,00 Regime Especial de Tributaglio (=) Base de Célculo 5.000,00
() Outras Retengdes 0,00 ¢ Empresa de Pequeno Porte (ME E | (x) Allquota (%) 334

{~) 1SS Retido 0,00 1SS a reter: 2-Néo

s Opeio Simples Nacional Sim T

(=) Valor Liguido 5.000,00, ks Cilbial Nao | ()Valor 158 0,00

VALOR TOTAL DA NOTA = RS 5.600,00 /

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n° 150.
Municipio de Curitiba.

Figura 28. Contratagao de servigos médicos.
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Numero da Nota
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA 1¢
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Dsta e Hora de Emissfio
ETRONICA - NFS-e 04/02/2019 09:48:40
NOTA FISCAL DE SERVICOS EL g
T10IV00C
PRESTADOR DE SERVICOS

Razlo Social: ATMED SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA

CPF / CNP): 30.495.214/0001-47 Inscriglo Hun!clplt 17 01 0798866-7

Enderego: R.CANDIDO XAVIER, 000602 C) 302 - BAIRRO: AGUA Tel.: 41 - 30278527

VERDE
Municiplo: CURITIBA UF: PR Emall: contabilidade4®hygeasaude.combr
TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razlo Soclalt  INCS - INSTITUTO NACIONALDE CIENCIAS DA SAUDE
H Outro Doc.:
CPF / CNP3: 09.268.215/0001-62 ™MU:
!nde,reco: RUA EMYGDIA CAMPOLIM, 131 - BAIRRO! PARQUE CAMPOLIM - CEP: 18047626
Municiplo: Sorocaba UF: SP Emaik
DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

Prestagiode servigoamédicos peraa UPACIC, em CuritibaPR.
DISPENSADAARETENCAO DO INSS, CONFORME IN 971/2008, ART. 120, INCISO Il 822 E§3®.

Dados para depdaito; Banco Ital- A, 6621 CC. 25973-5

Valor Liquido da Nota Fiscal = RS 647.884.03

Yo

50.000,92 -
K / Estas despesas foram pagas

com recursos da Prefeitura
Municipal de Curitiba-PR,
Contrato de Gestao N° 495

IR - R$10.355,10 / COFINS - R4 20.710,20/ CSLL - R§ 6.903,40 /PIS - R§ 4.487,21
VALOR TOTAL DA NOTA - R$690.340,00

Codigo da Atividade
04 -01 -Medicina e biomedicina.

Fonte: Processo Administrativo n°® 01-035821/2019. Pagina n° 236.
Municipio de Curitiba.

Comentario: As entidades tomadoras de recursos
publicos, ou seja, as que mantém parcerias com a Administracao
Publica, incluindo-se os contratos de gestdo, tém o dever de
prestar contas em condicdes de permitir e garantir a
transparéncia da aplicagdao do recurso publico tomado.
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana é claro em
estabelecer que deve-se indicar, de maneira clara, as informacgdes
necessarias para a verificacdo dos servigos efetivamente
prestados. A Corte de Contas estadual pacificou entendimento em
inUmeros acordaos emitidos, muitos deles homologando medida
cautelar que impde a Administracdao Publica prestar informacoes
completas sobre a contratacdo de médicos e os servicos por eles
prestados, por exemplo, como consta do Acdérddao n° 1599/19 -
Tribunal Pleno, Acérddo n© 2493/18 - Tribunal Pleno, Processo TC
n® 676855/18, Processo TC n° 407874/19, Acdérdao n©° ACORDAO
N© 138/19 - Tribunal Pleno, entre outros.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand exige, na
aplicacdao de recursos publicos em servicos médicos, a
disponibilizacdao de todos os dados referentes a contratacao,
execucao e fiscalizagdo dos servicos médicos prestados, além de
informagdes como os nomes dos profissionais responsaveis, o
numero de horas de servigos prestados por eles, o valor pago por
hora de plantao (se for o caso), os procedimentos realizados, o
numero de atendimentos e o local da prestagao do servigo.

(...) bem como que inclua na descricdao dos proximos
empenhos as informagdées necessarias para aferigao
das atividades efetivamente realizadas, incluindo os
nomes dos médicos responsaveis, o numero de horas
prestadas por cada profissional, valor pago por
hora/plantdo, procedimentos realizados, numero de
atendimentos/consultas/cirurgias e o local da
prestacao de servigo, sob pena de responsabilizagcao
solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, § 39,
do mesmo Regimento. ACORDAO N© 1599/19 - Tribunal
Pleno - TCE PR (Sem grifos no original)

O entendimento do TCE PR deve, por simetria, ser
aplicado pelo Municipio de Curitiba quando da contratacdo de
servicos de saude por meio do Contrato de Gestdo n® 945 - FMS.

———  www.zornigandrade.com.br
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No entanto, estdo totalmente ausentes as informacdes minimas e
necessarias para que se possa aferir a efetiva prestacgdao do
servigo contratado, ou seja, o] efetivo atendimento
proposto/pactuado no contrato de gestao e o alcance da meta.

Dos servicos contratados pelo Instituto Nacional de
Ciéncia da Saude - INCS, resta duvidas quanto a sua plena
execugao e seu pregos praticados.

Quadro 2. Relagdo de servigos contratados que ndo é possivel
compreender a efetiva execugao dos mesmos.

Servigo Empresa Doc. Valor Auséncia de
Contratado e Fiscal Transparéncia
descrito no
documento

Fiscal

Prestacgao de | ATMED Servigos Nomes dos profissionais
servigos Médicos de médicos, o numero de
médicos para a | Apoio a Saulde 14 R$ horas de servigos
UPA CIC Ltda. - Situada 690.340,0 | prestados por eles, o
em Curitiba - 0 valor pago por hora de

PR. plantdo (se for o caso),

0os procedimentos

realizados, o numero de
atendimentos e o local
da prestagao do servigo

Servigos F.S. Delta 509 R$ Nome dos profissionais
prestados de | Assssoria 12.000,00 | contabilistas que
Contabilidade Empresarial. atuaram, carga horaria,
UPA CURITIBA | Situada em Sao procedimentos

CIC Paulo - SP. realizados, local de

prestacdao do servigo.

Servigo Working 125 R$ Nome dos profissionais
executado: Servigos Eirelli. 98.115,00 | de limpeza e
Janeiro 2019 - | Situada em conservacgao que
Limpeza e | Santa Isabel - atuaram, carga horaria,
Conservagao SP. procedimentos
realizados, local de

prestacdao do servigo.

Servigo Working 126 R$ Nome dos profissionais
executado: Servigos Eirelli. 12.500,00 | de manutengdo predial
Janeiro de 2019 | Situada em que atuaram, carga
- Manutencdo | Santa Isabel - horaria, procedimentos
predial SP. realizados, local de

prestacdo do servigo.

———  www.zornigandrade.com.br

Rua Visconde do Rio Branco, 1014 . Centro . Curitiba - PR . CEP 80410 000 . Telefone: 41 3323 9500 . e-mail: advogados@zornig.com.br

68



ZORNIG & ANDRADE

W

N\

——— ADVOGADOS ASSOCIADOS ——

Auséncia de | FM Barboza Nao R$ Quantidade, tamanhos,
documento Uniformes - ME | dispo 8.145,45 a que e quem se
fiscal. Apenas Situada em nivel destina.
boleto bancéario | Curitiba - PR.
Servigos INTECC 71 R$ Que tipo de sistema,
prestados Inteligéncia em 10.500,00 | quantidade de moddulos
referente ao | Tecnologia da ou sistemas disponiveis,
més de janeiro | Computagao namero de usuarios
de 2019 na UPA | Ltda. Situada cadastrados, pontos de
CIC em Mogi Mirim atendimento, se ha

- SP. horas técnicas de

atendimento inclusas.
Contrato de | FCMED 921 R$ Nome dos profissionais
manutencgdo Tecnologia 3.000,00 de manutencgdo
preventiva, Médica Eireli. preventiva que atuaram,
corretiva em | Situada em carga horaria,
mobiliario Soracaba - SP. procedimentos
hospitalar realizados, local de
(dezembro) prestacdao do servigo.
Contrato de | FCMED 922 R$ Nome dos profissionais
manutencgdo Tecnologia 6.000,00 de manutencgdo
preventiva, Médica Eireli. preventiva que atuaram,
corretiva, cal, | Situada em carga horaria,
seg. Elétrica | Soracaba - SP. procedimentos
em egmm. realizados, local de
prestacdao do servigo.

Servigos Bestseller 12 R$ Nome dos profissionais
prestados em | Premium Gestao 5.418,66 que atuaram, carga
consultoria em | Textil e horaria, procedimentos
gestdo Outsourcing realizados, local de
empresarial. Ltda. ME. prestagdao do servigo.

Situada em

Sorocaba - SP.
Servigos Bestseller 13 R$ Nome dos profissionais
prestados em | Premium Gestado 6.325,48 que atuaram, carga
consultoria em | Textil e horaria, procedimentos
gestao Outsourcing realizados, local de
empresarial. Ltda. ME. prestagao do servigo.

Situada em

Sorocaba - SP.
Prestacao de | Correa Ribeiro 1956 R$ Nome dos profissionais
servigos & Braga 5.000,00 que atuaram, carga
advocaticios Sociedade de horaria, procedimentos

Advogados. realizados, local de

Situada em prestacdo do servico.

Ribeirao Preto -

SP.
Servigo de | Bogeski & 60 R$ Nome dos profissionais
controlador de | Oliveira Ltda. 28.800,00 | que atuaram, carga
acesso 24 | EPP. Situada em horaria, pontos de
horas referente controle de acesso, local

Rua Visconde do Rio Branco, 1014 . Centro . Curitiba - PR . CEP 80410 000 . Telefone: 41 3323 9500 . e-mail: advogados@zornig.com.br
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Janeiro 2019 Curitiba - PR. de prestagao do servigo.
Servigos Integra 66 R$ Nome dos profissionais
prestados em | Logistica em 89.500,00 | que atuaram, carga
compras, Gestao de horaria, procedimentos
logistica e | Saude Eireli. realizados, local de
gestao de | Situada em Itu prestagdao do servigo.
farmacia e | - SP.

almoxarifado

para a UPA

CIC.

Fonte: Dados primarios.

Conforme demonstra-se no quadro acima, as
exigéncias e requisitos dos 6rgaos de controle para as prestacgdes
de contas que permitam a fiscalizacdo e transparéncia na
aplicacao dos recursos publicos ndao estdao presentes. Destacando-
se pontos controversos como varios contratos para a mesma
empresa fornecedora, prestadores de servigcos localizados
geograficamente distantes do posto de atendimento do
contratante, descrigdao rasa dos servicos nos documentos fiscais,
auséncia de comprovantes de controle de fiscalizagdao, entre
outros.

Ainda, constata-se possivel omissdao de controle
interno pelo Municipio de Curitiba, pois no seu dever de
fiscalizagao, nao verifica-se anotacdes ou apontamentos exigindo
a efetiva transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos
municipais e a comprovacao da realizacdo dos servigos
terceirizados contratados pelo Instituto Nacional de Ciéncia da
Saude - INCS.

1.8 Circunstancia: Custeio com recursos publicos de viagens que
nao demonstram relagcdo com o objeto pactuado no contrato de
gestdao, ou seja, as viagens ndo demonstram serem necessarias
para o alcance das metas pactuadas.

———  www.zornigandrade.com.br
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Apontamento: A prestacdo de contas do més de
Fevereiro de 2019 informa um ressarcimento ao controller, Sr.
Rafael Aparecido de Souza Sales, no valor de R$ 3.970,00,
referente a viagens e estadias, que pela analise documental
apresentada, ndao possuem relagdo com o objeto contrato de
gestao, tampouco contribuem para o alcance das metas
pactuadas.

Constam as folhas 424 a 440, relacao de valores a
ressarcir sem assinatura, comprovantes de gastos particulares e
outros, que totalizam o montante ressarcido, onde destaca-se a
contratacao pela pessoa fisica, a confeccdao de carimbos e
assessoria ambiental conforme consta nomeado no documento

fiscal.

Comentario: Os custos com viagens e estadias, bem
como assessorias e insumos, devem ser adquiridos diretamente
pelo Instituto Nacional de Ciéncia da Saude - INCS, e nao por
terceiros com posterior reembolso, pois a movimentacao bancaria
do contrato de gestdao é item obrigatdério para comprovagdo da
aplicacdo dos recursos publicos.

Das viagens e estadias, as mesmas devem comprovar a
relacdo que possuem com o alcance das metas pactuadas no
contrato de gestdo.

1.9 Circunstancia: A prestacdo de contas de Fevereiro de 2019
reporta os indicadores apurados sem apresentar medidas
saneadoras dos indicadores ndao atendidos.

Apontamento: O Municipio de Curitiba, as folhas 654 e
655, descreve que indicadores estabelecidos no Contrato de
Gestao n© 495 - FMS nao foram atendidos.
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Figura 29. Indicador “Reclamagdoes de atendimento profissional
registradas na ouvidoria” - nao atendido.

oS

by, PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
. f% SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE dk
: i& OUVIDORIA
32
INFORMACAO

Curitiba, 01 de Margo de 2019,

Referente indicador "Reclamagdes de atendimento profissional registradas na ouvidoria" previsto no
Contrato 495-FMS, formalizado entre a PMC e o INCS, temos a informar que no més de Fevereiro a UPA
JIC teve 03(trés) reclamagdes cadastradas na Ouvidoria relacionadas a Atendimento Profissional ¢ a
quantidade total de reclamagdes cadastradas como Atendimento Profissional em todos os assuntos foi de

326(trezentos e vinte e seis) registros resultando assim'em 0,9% do total de registros conforme férmula abaixo:

03 X 100
P = 0,9%
326
Fonte: Sistema Bl. Acessade em 01/03/2019,
Atenciosamente,

g
Fabiold Regina Pie Nunes
Coordenadora.da Ouvidoria da SMS de
Curitiba

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n° 654.
Municipio de Curitiba.
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Figura 30. Indicador “Registro correto dos procedimentos no BPA-
I e BPA-C” - ndo atendido.

Prefeitura Municipal de Curitiba
Secretaria Municipal da Sadde SS

Centro de Controle, Avaliag8o e Auditoria
Rua Francisco Torres, 830 - Centro

CEP 80060-130

Tel.: 41 3350-9400

Informagdo n°® 386 7 ~ 27 de margo de 2019 (cv)

A SMS13

1. Trata-se de avaliagdo dos indicadores da UPA CIC, prevista no ANEXO TECNICO 11 -
Metas e Indicadores qualitativos e quantitativos do Documento Descritivo, parte
integrante do Contrato n°. 495, estabelecido entre o Municipio de Curitiba e o INCS -

Instituto Nacional de Ciéncias da Satide/Organizagiio Social, referente 2 competéncia
fevereiro/2019;

2. Indicadores avaliados:
a) Transporte sanitario: indicador cumprido na totalidade;
b) Preenchimento adequado do prontudrio: indicador néio cumprido;
¢) Utilizagdio dos protocolos: indicador cumprido na totalidade;

d) CNES atualizado: indicador cumprido na totalidade;

€) Registro correto dos procedimentos no BPA-I ¢ BPA-C: indicador ndo cum ido.
3. Considerando o parecer da auditoria ¢ os critérios estabelecidos para a avali

indicadores, o INCS obteve a pontuagdio integral, nos indicadores citados nos itens a, ¢, d,
na competéncia fevereiro/2019.

4. Para ciéncia e demais encaminhamentos.

Atenciosamente,

Fonte: Processo Administrativo n® 01-035821/2019. Pagina n©° 655.
Municipio de Curitiba.
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Comentario: Embora o Municipio de Curitiba cite que
alguns dos indicadores ndao foram cumpridos, nenhuma medida
saneadora ou corretiva foi indicada. Tampouco, fica demonstrada
a preocupacao em relatar as situacdes de desconformidade que
foram pactuadas com a entidade Instituto Nacional de Ciéncia da
Saude - INCS, restringindo-se a fazer constar de forma discreta
nos documentos apontados pela prestacdao de contas.

Nota-se também, possivel equivoco de construcdo e
interpretacdo da féormula do indicador “Reclamacdes de
atendimento profissional registradas na ouvidoria”, visto que
formula indica que deve-se manter as reclamagdes menores ou
igual a 0,20, mas o critério de pontuacdao beneficia a entidade se
as reclamacgoes forem superiores ao estabelecido.

Figura 31. Planilha de calculo do indicador “Reclamagles de
atendimento profissional registradas na ouvidoria”.

~ ANEXO 1
PLANILHA DE CALCULO DOS INDICADORES

|
Més e Execugdo | fevereiro 19 Descomtos incidirko sobre parcels varlivel de marce 2019 frepasse Fnanceiro em aril/2013)

NusmeradorValor

| om0 | Cnrio da pontusclo | para indicadores sem | Denominador | Resdtado
| | -
| 1 ia

Mixima

memirado | Postuaglo | Respomsvel peis

ailclo Obtida stericia L Chasriactas

Superintendénels | Ralatério da owidoria
e wierene s fevererode | Nigconforme

200 <= 03 = 200 porken [ 6 0.90% [} e s fe
»0,2% - Opontos | Gestio/Ouvidoria 1%

o v =
metiage ton & L,
bl fasional = 0,2%
do total de registros
oon ato
profissionsl ha peoda
deandlicn

Fonte: Processo Administrativo n°® 01-035821/2019. Pagina n° 678.
Municipio de Curitiba.

A citada contradicao beneficia o Instituto Nacional de
Ciéncia da Saude - INCS, pois mesmo se constando um indice de
0,9% de reclamacgdes, quando deveria ser inferior a 0,2%, nao

houve redugdao da pontuagdo obtida.
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Eis o modelo, com gastos irregulares, ma aplicagao de
recursos publicos, ndao cumprimento de metas e desprovido da
devida fiscalizagdao que se pretende ampliar.

Tais fatos foram levados ao conhecimento do Conselho
Municipal de Saude, do qual faz parte a Secretaria Municipal de
Saude, sendo, portanto, de conhecimento da Administracao
Municipal.

O que se conclui, pela analise anterior, que bem
demonstra a fragilidade desse tipo de credenciamento, é que o
Edital (a exemplo com o que ja ocorreu com idéntico edital de
credenciamento da UPA CIC) ndao possui NENHUM instrumento de
protecdao da Administracdao Municipal contra uma atuacao da OS

que vier a ser contratada e que impeca a pratica que ja vem
ocorrendo na UPA CIC, de utilizacdo de uma OS para fins de
formagao de uma verdadeira associagcao de empresas privadas
com fins lucrativos, que sdao apenas “"mediadas” pela OS em uma
verdadeira privatizagdo do servico municipal de saude custeado
por recursos publicos municipais, em ofensa ao texto
constitucional.

E mais: o Edital dd& margem (por ndo possuir qualquer
instrumento que proiba a atuagdo da OS como mera mediadora de
mado-de-obra) a utilizagcdo da Organizagao Social voltada

sonegacdo de encargos laborais, sociais e fiscais, em prejuizo ao
interesse publico, contrariando a legislacado laboral.

Em sendo assim, absolutamente nulo o processo
administrativo que culmina em Edital que pretende ampliar o
modelo, nao sanadas as irregularidades apontadas, ausente
fundamentacdo que, sequer, tangencie o0s apontamentos
anteriores; nulo o Edital que ndao prevé qualquer item que proibia
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a OS de praticar as condutas que vem sendo verificadas na UPA
CIC, antes descritas, em prejuizo ao interesse publico.

5.- AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE APONTEM NECESSIDADE DE
MELHORIA OU SUBSTITUIGAO DO ATUAL SISTEMA DE
ATENDIMENTO PRESTADO PELA FEAES
NULIDADE POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO

Conforme amplamente ressaltado, ha Fundacao
Municipal que atualmente administra as UPAs e contrata mao-de-
obra por meio de concurso publico.

Inexiste uma linha sequer de fundamentagcao no
processo que culmina na publicacao do edital impugnado
apontando no sentido de que a parceria implicaria em implemento
do servigco publico de assisténcia a saude ou aumento do
atendimento, o que coloca em cheque (se ndao fossem todos os
obstaculos anteriormente destacados) a prdpria razao de se
substituir o modelo funcional.

Por mais este motivo, requer a invalidagao do edital.

6.- PEDIDO

Diante do exposto, requer sejam recebidas as
presentes razdes de Impugnacdao, rogando-se pelo seu
acolhimento, com a invalidacdo do edital.

Requer que as intimagdes sejam encaminhadas ao e-
mail simepar@simepar.com.br e advogados@zornig.com.br.

Pede deferimento.
Curitiba, 18 de dezembro de 2019.
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Luiz Fernando Zornig Filho
OAB-PR 27.936

Luiz Gustavo de Andrade
OAB-PR 35.267

Valmor Antonio Padilha Filho
OAB-PR 36.343

Vitor de Carvalho Paes Leme
OAB-PR 72.435

———  www.zornigandrade.com.br

Rua Visconde do Rio Branco, 1014 . Centro . Curitiba - PR . CEP 80410 000 . Telefone: 41 3323 9500 . e-mail: advogados@zornig.com.br

77



