PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

DECRETO N° 72

Regulamenta o processo administrativo
sancionatério destinado a apuracédo das
infracBes administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de Saude Publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus
(COVID-19) previsto na Lei Municipal n.°
15.799, de 5 de janeiro de 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
legais que Ihe foram conferidas pelo inciso 1V do artigo 72 da Lei Organica do Municipio de Curitiba, com
base na Lei Municipal n.° 15.799, 5 de janeiro de 2021,

considerando que o Municipio de Curitiba deve assegurar o direito a satude da populagéo, por meio da
gestéo dos riscos relacionados com as atividades basicas de conservagdo da vida da pessoa humana,
conforme disposto no inciso | do artigo 3° da Lei Municipal n.° 9.000, de 27 de dezembro de 1996;

considerando que o Municipio de Curitiba, por meio da Secretaria Municipal da Saude, deve promover
acdes visando ao controle de doencas, agravos ou fatores de risco, de interesse da saude publica,
conforme disposto no inciso VII do artigo 3° da Lei Municipal n.° 9.000, de 27 de dezembro de 1996;

considerando que compete aos gestores locais de salude a definicdo de procedimentos e execucgao de
medidas que visam impedir a contaminag¢ao ou propagacao de doencas transmissiveis, conforme artigo
64 da Lei Municipal n.° 9.000, de 27 de dezembro de 1996;

considerando a Resoluc¢éo n.° 595, de 7 de novembro de 2017, da Secretaria da Saude do Parand, que
estabelece diretrizes e normas gerais para o planejamento, avaliacdo e execucao das acdes de vigilancia
em saulde e assisténcia a salde em eventos de massa;

considerando a Portaria n.° 188, de 3 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia em Saude Publica
de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-
19);

considerando a Lei Federal n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da Emergéncia em Saude Puablica, de importancia internacional, decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19), cujos artigos 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-J com o0s
respectivos paragrafos, incisos e alineas, continuam em vigor por forca de decisdo cautelar proferida
Ministro Ricardo Lewandowski na ADI 6625 MC/DF, julgada em 30 de dezembro de 2020, sob o
fundamento de que “a prudéncia - amparada nos principios da prevencao e da precaucao - que devem
reger as decisdes em matéria de saude publica - aconselha que as medidas excepcionais abrigadas na
Lei n.° 13.979/2020 continuem, por enquanto, a integrar o arsenal das autoridades sanitarias para
combater a pandemia”;

considerando a Portaria n.° 356, de 11 de margo de 2020, do Ministério da Saude, que dispde sobre a
regulamentacdo e operacionalizacdo da Lei Federal n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas para enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de importancia
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internacional;

considerando o Decreto Municipal n.° 421, de 16 de margco de 2020, que declara Situacdo de
Emergéncia em Saude Publica no Municipio de Curitiba;

considerando o Decreto Municipal n.° 470, de 26 de marco de 2020, que estabelece medidas
complementares para o enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica, decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19) e define os servicos publicos e as atividades essenciais que devem ser
resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada;

considerando a Resolucdo n.° 1, de 16 de abril de 2020, da Secretaria Municipal da Saude, que
estabelece medidas complementares e obrigatérias para o enfrentamento da Emergéncia em Saude
Pudblica, decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) e regulamenta o Decreto Municipal n.° 470, de 26
de marcgo de 2020;

considerando a Lei n.° 20.205, de 20 de maio de 2020, do Estado do Parand, que estabelece as igrejas e
os templos de qualquer culto como atividade essencial em periodos de calamidade publica no Estado do
Parang;

considerando o Decreto Estadual 4.230, de 16 de marco de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19);

considerando o Decreto Municipal n.° 796, de 16 de junho de 2020, que estabelece medidas sanitarias
complementares para o enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica, decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias;

considerando o Decreto Estadual n.° 6.294, de 3 de dezembro de 2020, que dispde sobre novas medidas
de distanciamento social para o enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19) cuja
vigéncia foi prorrogada pelo Decreto Estadual n.° 6.555, de 17 de dezembro de 2020 por 10 (dez) dias;

considerando a Resolugéo n.° 1.434, de 3 de dezembro de 2020, da Secretaria de Estado da Saude do
Parana, que estabelece orientacfes a serem observadas para a realizacdo de atividades religiosas de
qualquer natureza, visando o enfrentamento do novo Coronavirus (COVID-19);

considerando o Decreto Estadual n.° 6.593, de 30 de dezembro de 2020, que altera o paragrafo tnico do
artigo 2°, do Decreto n.° 6.294, de 3 de dezembro de 2020;

considerando a Lei Municipal n.° 15.799, de 5 de janeiro de 2021, que dispde sobre as infracdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) e da outras
providéncias;

considerando o Decreto Estadual n.° 6.599, de 7 de janeiro de 2021, que prorroga até 31 de janeiro de
2021 a vigéncia das medidas de distanciamento social para o enfrentamento da pandemia da COVID-19
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dispostas no Decreto n.° 6.294, de 3 de dezembro de 2020 e prorrogada pelos Decretos n.° 6.555, de 17
de dezembro de 2020 e 6.590, de 28 de dezembro de 2020 e adota outras providéncias;

considerando que a gravidade da emergéncia causada pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19)
exige das autoridades municipais a adocéo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis
para 0 apoio e manutencéo das atividades do Sistema Unico de Salde, bem como para a contencéo da
transmissao do novo Coronavirus (COVID-19), de forma a atuar em prol da salde publica;

considerando a necessidade de observancia irrestrita pela populacdo em geral das medidas de
prevencdo a disseminacdo do novo Coronavirus (COVID-19), principalmente no tocante ao uso de
mascaras, distanciamento social, higieniza¢do constante das méos, ndo realizagdo de reunido com
aglomeragédo de pessoas, além da colaboragdo com os estabelecimentos no cumprimento dos protocolos
sanitarios referentes a cada segmento de atividade;

considerando que a falta de colaborac&o da sociedade civil no cumprimento das medidas de prevencao
sanitaria também podera impor ao Poder Publico a ado¢do de novas medidas restritivas, a serem
implementadas ao longo do curso da pandemia;

considerando a competéncia da Secretaria Municipal da Salde para fazer o diagnéstico em torno do
avanco da contaminacdo no Municipio e da capacidade de operacéo do sistema de saude municipal, de
acordo com o Protocolo de Responsabilidade Sanitaria e Social de Curitiba;

DECRETA:

Art. 1° O procedimento administrativo destinado a apuracao de infragbes administrativas derivadas de
condutas lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) devera obedecer as disposi¢cdes constantes do presente
decreto.

Art. 2° Para fins deste decreto, entende-se por:

| - infracdo administrativa lesiva ao enfrentamento da emergéncia de salde publica: toda acado ou
omisséo, voluntaria ou ndo, que viole as regras juridicas previstas na Lei 15.799, de 5 de janeiro de
2021, nos regulamentos, protocolos e normas que se destinem a promogao, preservacao e recuperacao
da saude no combate da pandemia;

Il - autoridade competente: funcionarios da Secretaria Municipal da Saude - SMS, da Secretaria
Municipal do Urbanismo -SMU, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, da Secretaria
Municipal da Defesa Social e Transito - SMDT e da entidade URBS - Urbanizacg&o de Curitiba S/A,
dotados de poder de policia administrativa, designados para as atividades de fiscalizagao;
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Il - adverténcia verbal: manifestacdo verbal consistente em instrumento educativo, esclarecedor e
pedagdgico para que o advertido tenha oportunidade de se adequar ao comportamento;

IV - multa: pena de carater pecuniario correspondente a um valor em moeda nacional;

V - embargo: ordem de paralisagdo da conduta comissiva ou omissiva, do exercicio de atividade de
gualquer natureza que coloque em risco a saude publica ou gere potencial risco de dano, ou que
contrarie a legislagcdo municipal, regulamentos, normas e protocolos;

VI - interdicdo: ato de paralisacdo de toda ou qualquer atividade com impedimento do acesso, da
ocupacdao, ou do uso do local em que for constatada a infracao;

VIl - cassacdo do Alvara de Localizacdo e Funcionamento do Estabelecimento: revogacao do
licenciamento pela municipalidade para exercer atividades de qualquer natureza;

VIII - auto de infracdo, notificagdo: documento que consubstancia a descricdo da conduta infratora e da
infrac@o elaborado pelo sujeito autuante;

IX - espagos de uso publico ou de uso coletivo: aqueles definidos no artigo 2°, do Decreto Municipal n.°
796, de 16 de junho de 2020;

X - eventos de massa: aqueles definidos pela Resolucdo n.° 595, de 10 de novembro de 2017, da
Secretaria de Estado da Saude do Parana.

Art. 3° As infracdes serdo apuradas em processo administrativo proprio, no ambito do érgao ou entidade
instauradora, iniciado com a lavratura de auto de infracdo ou, nos casos de cassacdo do Alvara, com a
notificacdo, assegurado o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal.

Art. 4° O auto de infracdo ou a notificacdo, quando for o caso, serdo lavrados pela autoridade
competente na sede do 6rgado ou da entidade da Administracéo Indireta municipal ou no local em que for
verificada a infracdo administrativa lesiva ao enfrentamento da emergéncia de saude publica e conteréo:

| - 0 nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais elementos necessarios a sua
gualificacéo e identificacao;

Il - o local, data e hora em que a infracéo foi constatada;

Il - o dispositivo legal transgredido e a descrigdo sucinta da infragdo, decorrente de acdo ou omisséo,
em termos genéricos;
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IV - o preceito legal que autoriza a imposi¢céo de penalidade;

V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, observado o seguinte:

a) no caso de recusa do infrator, o fato devera constar no respectivo auto ou notificagcao, sendo colhida a
assinatura de duas testemunhas;

b) no caso de evasao do infrator do local e se for possivel identifica-lo, o fato sera circunstanciado
expressamente no documento pela autoridade competente autuante, sendo colhida a assinatura de duas
testemunhas;

VI - em caso de aplicacdo de multa, concesséo do prazo de 20 (vinte) dias para o seu recolhimento ao
Tesouro Municipal, sob pena de inscricdo em divida ativa.

81° O auto de infracd@o sera lavrado em 3 (trés) vias, destinando-se a primeira a formacao do processo
administrativo, a segunda para a entrega ao autuado, quando possivel, e a terceira permanecera sob
guarda do sujeito autuante.

§2° As omissfes ou incorrecdes ndo acarretardo nulidade do auto de infragcdo, quando no processo
constarem elementos suficientes a comprovar a ocorréncia da infracdo e/ou a responsabilidade do
infrator.

Art. 5° O infrator terd ciéncia da infracdo e da respectiva autuacao e/ou notificacéo:

| - pessoalmente;

Il - pelo correio;

Il - por edital, quando em lugar incerto e ndo sabido.

81° Se o infrator for cientificado pessoalmente e recusar-se a exarar ciéncia, devera essa circunstancia
ser mencionada expressamente no documento pela autoridade competente autuante.

§2° O edital, referido no inciso Ill deste artigo, contera todos os elementos do auto de infracdo ou da
notificacdo e sera publicado uma Unica vez na imprensa oficial, considerando-se efetivada a ciéncia, a
partir da data de publicacao.

83° As penalidades de multa, interdicdo ou embargo independem de prévia notificacdo, tendo efeito
imediato.
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Art. 6° Apds a lavratura do auto de infragcdo ou da notificacdo de cassacédo, serd formalizado o
procedimento administrativo destinado a apuracao de infracdes administrativas derivadas de condutas
lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, contendo, no que couber:

| - manifestacdo do servidor autuante, dispondo sobre 0s elementos essenciais que ensejaram a
lavratura do auto de infragcdo, em conformidade com o artigo 4° deste decreto,

Il - a andlise da gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a
saude publica;

Il - juntada da via correlata do auto de infragdo e/ou notificagéo;

IV - juntada de documentos comprobatérios do fato, se houver;

V - informagdes sobre os antecedentes do infrator;

VI - manifestacéo de outros setores competentes, quando houver necessidade de andlise técnica.

Art. 7° O infrator podera oferecer defesa ou impugnacgéo, sem efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez)
dias, contados da ciéncia da infracdo ou da notificagcdo de cassacdo do Alvara de Localizacéo e
Funcionamento.

81° Apresentada a defesa ou a impugnacéo, a mesma devera ser juntada ao processo, acompanhada da
comprovacao da data do seu recebimento, para controle da tempestividade.

§2° Apos encerrado o prazo da defesa, o processo sera encaminhado ao servidor autuante para
contradita técnica, se necessario.

83° Devidamente instruido, o processo sera remetido a autoridade competente para o julgamento.

Art. 8° Oferecida ou néo a defesa, compete a autoridade, imediatamente superior ao servidor que lavrou
0 auto de infracdo ou procedeu a notificacao, decidir motivadamente, em primeira instancia, sobre a
aplicacdo da penalidade.

81° A decisdo devera ser motivada, com a indicagcdo dos fatos e fundamentos juridicos em que se
baseia.

§2° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou decisdes, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato decisorio.

83° Na solugéo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecénico que reproduza
os fundamentos das decisdes, desde que nao prejudique direito ou garantia dos interessados.
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84° Na entidade da Administracéo Indireta, em que ndo h& subordinacao hierarquica ao Chefe Poder do
Executivo, a aplicacdo de penalidades deveréa ser delegada a autoridade diversa de seu titular, de modo
a garantir o duplo grau de jurisdicdo administrativa.

Art. 9° O infrator poderd recorrer da decisao prolatada no prazo de 15 (quinze) dias a contar da sua
ciéncia, a autoridade imediatamente superior aquela que proferiu a decisdo em primeira instancia, a qual
decidira pelo provimento ou ndo do recurso, indicando seus motivos faticos e juridicos.

81° A ciéncia da decisé@o podera ser realizada:

| - pessoalmente;

Il - por correio;

Il - por edital publicado em imprensa oficial do Municipio;

IV - por e-mail ou sistema eletrénico proprio do 6rgao.

82° O recurso, sem efeito suspensivo, podera suscitar ilegalidade no procedimento sancionatério,
contrapor razes de mérito ou apresentar de forma comprovada fato novo, suficiente a alterar a decisédo
recorrida.

83° Na hipotese de o recorrente requerer fotocdpias do processo dentro do prazo recursal, o respectivo
protocolo devera ser anexado ao processo sancionatorio, e 0 prazo recursal ficard suspenso entre a data
do pedido e a entrega efetiva das fotocépias solicitadas.

Art. 10. Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera cientificado, por qualquer uma das formas
previstas no artigo anterior, para efetuar o pagamento junto ao Tesouro Municipal no prazo de 20 (vinte)
dias, contados da data desta ciéncia.

Paragrafo Unico. O ndo recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara a sua
inscricdo em divida ativa e cobranca judicial ou extrajudicial, nos termos da lei.

Art. 11. A cessacdo das penalidades de embargo ou interdicdo dependera de decisdo da autoridade
administrativa competente, apds a apresentacao por parte do autuado de defesa e proposta de
adequacédo, bem como da comprovacdo da correcdo das irregularidades, quando cabivel.

Paragrafo unico. A desinterdicdo de estabelecimentos, apds a correcdo das irregularidades, néo isenta o
infrator da aplicac@o das demais penalidades cabiveis.

Art. 12. Concluida a aprecia¢do do recurso de que trata o artigo 9° deste decreto, considerar-se-a
exaurida a esfera administrativa.
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Art. 13. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rafael Valdomiro Greca de Macedo - Prefeito Municipal

Marcia Cecilia Hugulak - Secretéria Municipal da Saude
Carlos Celso dos Santos Junior - Secretério Municipal de Defesa Social e Transito em exercicio

Julio Mazza de Souza - Secretario Municipal do Urbanismo
Marilza do Carmo Oliveira Dias - Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Ogeny Pedro Maia Neto - Presidente da URBS - Urbanizag&o de Curitiba S/A

PALACIO 29 DE MARCO, 8 de janeiro de 2021.



