20/04/2021 Zimbra

Zimbra cplsmsan@curitiba.pr.gov.br *

Fwd: Impugnacao Edital CP 002/2021-SMSAN

De : Cpl Smsan <cplsmsan@curitiba.pr.gov.br> seg, 19 de abr de 2021 08:45
Assunto : Fwd: Impugnacao Edital CP 002/2021-SMSAN &1 anexo

Para : Maria Cristina Brandalize
<mbrandalize@curitiba.pr.gov.br>

Cc : Maria Rosi Marques Galvao

<mgalvao@curitiba.pr.gov.br>, Priscylla Gracielle
Zeni Goulart <pgoulart@sme.curitiba.pr.gov.br>,
Daianne Orcelli Turk
<diurk@sme.curitiba.pr.gov.br>, Nivaldo Guimaraes
Vasconcellos <nvasconcellos@curitiba.pr.gov.br>,
Hilda Carachenski Lalico

. <hcarachenski@curitiba.pr.gov.br>

Ao EDEL/SME
Prezadas Gestoras,

A Cooperativa dos Agricultores Familiares Agroecolégicos de Prudentépolis e Regiao,
impugnou em 16/04/2021, os termos do edital do Chamamento Publico n° 002/2021-
SMSAN, conforme previsdo do item 3.1 do referido instrumento, solicitando a aceitagao
da embalagem cartonadas assépticas para os itens sucos de uva e goiaba com maga em
recipientes. Solicitamos manifestacdo o mais breve possivel, para que a Comissdo
Especial de Chamamento Publico da SMSAN possa decidir sobre a impugnagéao
conforme o item 3.2 do edital.

atte.

André Luiz da Motta Bezerra
-~ CPLSAN

De: "Coopafagro Prudentépolis” <coopafagroesperanza@gmail.com>
Para: cplsmsan@curitiba.pr.gov.br

Enviadas: Sexta-feira, 16 de abril de 2021 19:00:46

Assunto: Impugnacéao Edital CP 002/2021-SMSAN

Segue solicitacdo de impugnacao de edital.
Att.,

Luis C. Ternouski

Presidente COOPAFAGRO

== Impug Ed CP 002.2021.SMSAN.pdf
~ 113 KB

https:/webmail.curitiba.pr.gov.br/h/printmessage ?id=1393&tz=America/Sao_Paulo 112



20/04/2021

https://webmail.curitiba.pr.gov.br/h/printmessage ?id=1393&tz=America/Sac_Paulo

Zimbra

-
—aJ

212



20/04/2021 Zimbra

Zimbra cplsmsan@curitiba.pr.gov.br

Re: Impugnacao Edital CP 002/2021-SMSAN

De : Maria Rosi Marques Galvao seg, 19 de abr de 2021 17:54
<mgalvao@curitiba.pr.gov.br> 51 anexo

Assunto : Re: Impugnacao Edital CP 002/2021-SMSAN
Para : Cpl Smsan <cplsmsan@curitiba.pr.gov.br>

Cc : Maria Cristina Brandalize
<mbrandalize@curitiba.pr.gov.br>, Priscylla
Gracielle Zeni Goulart
<pgoulart@sme.curitiba.pr.gov.br>, Daianne Orcelli
Iurk <diurk@sme.curitiba.pr.gov.br>, Nivaldo
Guimaraes Vasconcellos
<nvasconcellos@curitiba.pr.gov.br>, Hilda
Caracheski Lalico
<hcarachenski@curitiba.pr.gov.br>

Boa tarde
Segue manifestagao.
Maria Rosi Marques Galvéao

Nutricionista CRN 3093
Gerente de Alimentacéao

De: "Cpl Smsan" <cplsmsan@ecuritiba.pr.gov.br>

Para: "Maria Cristina Brandalize" <mbrandalize@curitiba.pr.gov.br>

Cc: "Maria Rosi Marques Galvao" <mgalvao@curitiba.pr.gov.br>, "Priscylla Gracielle Zeni
Goulart" <pgoulart@sme.curitiba.pr.gov.br>, "Daianne Orcelli lurk"
<diurk@sme.curitiba.pr.gov.br>, "Nivaldo Guimaraes Vasconcellos”
<nvasconcellos@curitiba.pr.gov.br>, "Hilda Caracheski Lalico”
<hcarachenski@curitiba.pr.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 19 de abril de 2021 8:45:34

Assunto: Fwd: Impugnacéo Edital CP 002/2021-SMSAN

Ao EDEL/SME
Prezadas Gestoras,

A Cooperativa dos Agricultores Familiares Agroecolégicos de Prudentépolis e Regiao,
impugnou em 16/04/2021, os termos do edital do Chamamento Publico n® 002/2021-
SMSAN, conforme previsdo do item 3.1 do referido instrumento, solicitando a aceitagao
da embalagem cartonadas assépticas para os itens sucos de uva e goiaba com macga em
recipientes. Solicitamos manifestacdo o mais breve possivel, para que a Comissao
Especial de Chamamento Publico da SMSAN possa decidir sobre a impugnagao
conforme o item 3.2 do edital.

atte.

André Luiz da Motta Bezerra

https://webmail.curitiba.pr.gov.br/h/printmessage ?id=1437&tz=America/Sao_Paulo
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De: "Coopafagro Prudentépolis" <coopafagroesperanza@gmail.com>
Para: cplsmsan@curitiba.pr.gov.br

Enviadas: Sexta-feira, 16 de abril de 2021 19:00:46

Assunto: Impugnagao Edital CP 002/2021-SMSAN

Segue solicitacdo de impugnacdo de edital.
Att.,

Luis C. Ternouski

Presidente COOPAFAGRO

== Impugnacao.pdf
112 KB

https:/fwebmail.curitiba.pr.gov.br/h/printmessage ?id=1437&tz=America/Sao_Paulo 2/2
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CP 002/2021

Referente: Impugnacéo ao Edital CP 002/2021

A CPL - SMSAN

Segue analise referente & manifestagdo da empresa quanto ao ingresso com
impugnagao ao edital

A cooperativa alega que:

“opgdo de venda de sucos de uva e goiaba com magd em recipientes com
capacidade de até 1,5 litros apenas em embalagens de vidro...

Em relagdo ao valor, a aceitagdo de embalagens cartonadas néo traz prejuizos
nem ao erario publico nem aos fornecedores”.

Dos itens com alegagéo de ilegalidade:
1. Restrigdo de participagéo de outras organizagdes de agricultores familiares.

Segundo a Resolugéo 06/2020, artigo 31

“O preco de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser determinado pela EEX,
com base na realizagdo de pesquisa de mercado”.

Informamos que a pesquisa de produtos existentes para compor o Edital
levou em consideragdo a producédo das cooperativas da regido Metropolitana de
Curitiba. Para tanto buscamos o pre¢o para compor o edital de forma mais
abrangente com cooperativas de outras regiées e que se disponibilizaram em
responder a pesquisa de precgos e produtos. Ressaltamos ainda que a embalagem
referida no presente Edital se trata de uma embalagem comercializada pelas
cooperativas que na pesquisa de produtos as mesmas foram informadas.

Dessa forma, ndo & possivel afirmar que a aceitagdo de produto em
embalagem diferente ndo possa vir a provocar prejuizo ao erario publico.

Com isso, entendemos ndo ser possivel aceitar embalagem diferente do
descrito no edital, o qual ndo restringe a participagdo, buscou atender a oferta de

s

o<

)



Prefeitura Municipal de Curitiba
Secretaria Municipal da Educacéo
Departamento de Logistica
Geréncia de Alimentacédo

Av. Jodo Gualberto, 623 - 6.° andar, Torre A
Alto da Gldria - 80030-000 - Curitiba - PR
Tel. 41 3350-3653 / 3350-9637

CURIT‘BA www.curitiba.pr.gov.br

& e
ug.:'v.sa.? «;,9-

produtos existentes na regido, conforme verificado em pesquisa e levando em
consideragéo o proprio histérico de produtos utilizados em anos anteriores .
CONCLUSAO:

Entendemos ndo haver necessidade de reforma do edital. O procedimento
de chamamento publico nao restringe a participagao.

Com isso, solicitamos seguimento do processo de chamamento publico.

19/04/2021

Maria Rosi M. Galvao
Gerente de Alimentagéo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

PROTOCOLO N° 01-111.164/2021

Ref.: Impugnacgéio — Edital - Chamamento Publico n° 002/2021-SMSAN

Ao NAJ/SMSAN

Senhora Procuradora,

A COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES AGROECOLOGICOS DE
PRUDENTOPOLIS E REGIAO, CNPJ sob n° 29.314.718/0001-34, apresentou impugnagao
tempestiva (fls. 274 e 275), por e-mail, em 16/04/2021, aos termos do edital do Chamamento
Publico n° 002/2021-SMSAN, cujo objeto é o “Credenciamento de cooperativas e
associacdes, fornecedoras de géneros alimenticios, diretamente da Agricultura Familiar
e do Empreendedor Familiar Rural, que tenham interesse em fornecer para os Centros
Municipais de Educacéo Infantil e Escolas Municipais, atendidas pelo Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar-PNAE", que tem o dia 28/04/2021 como data limite para a
apresentacéo dos documentos e projetos de venda, por parte dos interessados.

Para impugnacgdes aos termos do edital, o item 3.1 do instrumento convocatério
preveé:

“3.1. Até 05 (cinco) dias titeis antes do prazo final de encerramento do
Chamamento Publico, qualquer cidaddo ou proponente podera impugnar
o presente edital. Os pedidos de impugnagdo deverdo ser protocolados
no enderego eletrénico: cplsmsan@ecuritiba.pr.gov.br ou na Secretaria
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, na Rua Doutor Pedrosa,
257, Centro, Curitiba/PR, cujo horério de atendimento ao publico é de
segunda a sexta-feira, das 8h00 as 12h00 e das 13h30 as 17h30".

A impugnante apresenta sua motivacdo nos seguintes termos:

“Pelo presente, a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES
FAMILIARES AGROECOLOGICOS DE PRUDENTOPOLIS E
REGIAO, Linha Esperanga — Zona Rural — Prudentopolis-PR -
CEP 84400-000, CNPJ 29.314.718/0001-34, inscrigdo estadual
9078396560, vem apresentar IMPUGNACAO ao edital do
Chamamento Publico n° 002/2021 — SMSAN, o pedido de
impugnagdo por motivo de opgdo de venda de sucos de uva e
goiaba com magé em recipientes com capacidade de até 1,5 litros
apenas em embalagens de vidro. Salientamos a esta dignissima
comisséo de licitagdo que existe a possibilidade de entrega destes
itens em embalagens cartonadas assépticas que detém
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

caracteristicas se nédo similares até melhores de conservagéo.
Assim, as embalagens cartonadas tem a vantagem de menor risco
de quebras e acidentes no manuseio quando comparadas as
embalagens de vidro, ainda sim, considerando as condi¢bes de
armazenamento e distribuigdo serem ecologicamente e
economicamente mais vidvel, devido ao volume e peso das
mesmas. Salientamos que se mantida a decisdo em manter
apenas 1 tipo de embalagem, restringe a participagdo de outras
organizagbes de agricultores familiares. Em relagdo ao valor, a
aceitacdo de embalagens cartonadas néo traz prejuizos nem ao
erario publico nem aos fornecedores. Portanto, requeremos a
impugnagdo do edital para que seja possibilitada a vendas dos

sucos com até 1,5 litros também em embalagens cartonadas”.

A descricdo dos itens impugnados pela organizagao, consta no ANEXO Il -
ESPECIFICACAO TECNICA DOS PRODUTOS E DOCUMENTACAO NECESSARIA, conforme

segue:

Suco misto de
Goiaba com
Macga Integral.

Bebida nédo fermentada e n&o diluida, obtida da
parte comestivel da magé e da goiaba, sem adigdo
de agucares e na sua concentragdo natural. No
rotulo deve constar obrigatoriamente (segundo a
RDC 259/2002 e 360/2003 - ANVISA) contetdo
liquido, identificacédo de origem, CNPJ, lote, lista de
ingredientes, data de fabricagdo, data de validade,
forma de armazenamento, modo de preparo,
adverténcias de acordo com regulamentos
especificos (por exemplo, contém gliten) e a
informagdo nutricional. Embalagem de vidro de
1L ou 1,5L, atoxica.

- Licenga sanitdria da unidade
fabril

- Ficha técnica do produto

- Registro no MAPA

Suco de Uva
Integral.

Concentrado de uva sd8, fresca e madura, sem
adicdo de aclicares e na sua concentragéo natural.
No rétulo deve constar obrigatoriamente (segundo
a RDC 259/2002 e 360/2003 - ANVISA) contetdo
liquido, identificagdo de origem, CNPJ, lote, lista de
ingredientes, data de fabricagdo, data de validade,
forma de armazenamento, modo de preparo,
adverténcias de acordo com regulamentos
especificos (por exemplo, contém gluten) e a
informagdo nutricional. Embalagem de vidro de
1L ou 1,5L, atoxica.

- Licenga sanitaria da unidade
fabril

- Ficha técnica do produto

- Registro no MAPA

Em que pese nio terem sido objeto de impugnagao, o item suco de laranja integral
é solicitado com embalagem plastica de 5L, atdxica e o suco de maga integral, € solicitado com
embalagem de vidro de 1L ou 1,5L, atoxica.

Por se tratar de impugnacgéo relativa a questdes técnicas e de logistica, a peca
impugnatoria foi encaminhada para analise das gestoras da Geréncia de Alimentagdo do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Departamento de Logistica da Secretaria Municipal da Educagéo, érgéo promotor do presente
chamamento publico, que se manifestaram nos seguintes termos (fls. 280 e 281):

“A cooperativa alega que: “opgdo de venda de sucos de uva e
goiaba com magé em recipientes com capacidade de até 1,5 litros
apenas em embalagens de vidro.. Em relagdo ao valor, a
aceitagdo de embalagens cartonadas néo traz prejuizos nem ao
eréario publico nem aos fornecedores”. Dos itens com alegagéo de
ilegalidade: 1. Restrigdo de participagdo de outras organizagoes
de agricultores familiares. Segundo a Resolugdo 06/2020, artigo
31 “O prego de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser
determinado pela EEx, com base na realizagdo de pesquisa de
mercado”. Informamos que a pesquisa de produtos existentes
para compor o Edital levou em consideragdo a produgdo das
cooperativas da regido Metropolitana de Curitiba. Para tanto
buscamos o prego para compor o edital de forma mais abrangente
com cooperativas de outras regides e que se disponibilizaram em
responder a pesquisa de pregos e produtos. Ressaltamos ainda
que a embalagem referida no presente Edital se trata de uma
embalagem comercializada pelas cooperativas que na pesquisa
de produtos as mesmas foram informadas. Dessa forma, ndo é
possivel afirmar que a aceitagdo de produto em embalagem
diferente ndo possa vir a provocar prejuizo ao erério publico. Com
isso, entendemos ndo ser possivel aceitar embalagem diferente
do descrito no edital, o qual ndo restringe a participagédo, buscou
atender a oferta de produtos existentes na regido, conforme
verificado em pesquisa e levando em consideragdo o proprio
histérico de produtos utilizados em anos anteriores
CONCLUSAO: Entendemos ndo haver necessidade de reforma do
edital. O procedimento de chamamento publico néo restringe a
participacdo. Com isso, solicitamos seguimento do processo de
chamamento publico”.

Conforme verificamos na instrugdo do processo administrativo, realizado pelo
Departamento de Logistica da SME, que foram feitas pesquisas de precos dos itens
contestados, com as seguintes organizagdes :

- Suco de uva integral:

Copasol Sul - R$ 15,20 (fls. 11);

Coaprocor — R$ 13,70 (fls. 12);

Coopercontestado — R$ 14,89 (fls. 15);

Cooperervas — R$ 14,18 (fls. 16)

- Suco misto de goiaba e maga:

Copavidi — R$ 15,50 (fls. 14),

Nossa Terra — R$ 10,15 (fls. 07).

Lembramos que os precos unitarios dos referidos produtos e previstos no edital,
com diferenciagéo do produto convencional e organico s&o:
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Lote 1 — CMEI's
CONVENCIONAL ORGANICO
Codigo do Descrigdo do | Unid. Qtdd. Prego Prego Total Prego Prego Total
Produto item Unitario {R$) Unitario (R$)
(R$) (R$)

89.23.11.60642-0 Suco de Uva L 50.000 14,76 738.000,00 19,19 959.500,00
Integral

89.23.11.65261-3 Suco Misto de L 30.000 12,47 374.100,00 16,21 486.300,00
Goiaba com
Maca Integral

Lote 2 - Escolas Municipais
-] CONVENCIONAL ORGANICO
Cdédigo do Descrigdo do | Unid. Qtdd. Prego Prego Total Prego Prego Total
Produto item Unitario (R$) Unitario (R$)
(R$) (R$)

89.23.11.60642-0 Suco de Uva L §0.000 14,76 738.000,00 19,19 959.500,00
Integral

89.23.11.65261-3 Suco Misto de L 30.000 12,47 374.100,00 16,21 486.300,00
Goiaba com
Macé Integral

A caracteristica da contratacdo das organizagbes credenciadas é a pratica do
mesmo prego definido no edital, consoante demonstrado acima, dependendo da projecéo de
venda para o produto convencional ou organico e o critério de fornecimento tem como
prioridade os parametros previstos no item 7.3, subitens 7.3.1 a 7.3.8.

Diante do exposto encaminhamos o presente para que o Nucleo de
Assessoramento Juridico da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional se
manifeste.

CPLSAN, 19 de abril de 2021.

- f,{/r \
André Luiz da a Bezerra
Presidente da Comigséo Especial
de Chama o Pdblico-SMSAN
Portaria n°® 004/2021-SMSAN

s -\



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NA SMSAN

Rua Doulor Pedrosa, 257, - Centro - 80420120
{41)3350-3826

PROTOCOLO N°: 01-111164/2020
INTERESSADO: SMSAN
ASSUNTO: IMPUGNAGAO
PARECER N°: 1250/2021

PROTOCOLO: 01-111.164/2020

INTERESSADO: COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES
AGROECOLOGICOS DE PRUDENTOPOLIS E REGIAO

ASSUNTO: Impugnagao ao Edital de Embasamento do Chamamento Publico n°
002/2021-SMSAN-FAAC.

PARECER N° /2020-NAJ-SMSAN

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO SOB N° 002/21-SMSAN/FAAC -
CONHECIMENTO DO RECURSO, POSTO QUE
TEMPESTIVO, RECOMENDANDO A REALIZAGAO DE
DILIGENCIAS E RETIFICAGCAO DO EDITAL -
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, IGUALDADE,
PUBLICIDADE, PROBIDADE ADMINISTRATIVA,
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e
ISONOMIA - RECOMENDACAO PARA RETIFICAR O
EDITAL.

A COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO:

Inicialmente cabe salientar que a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES
FAMILIARES AGROECOLOGICOS DE PRUDENTOPOLIS E REGIAO, por seu
representante legal, IMPUGNOU o EDITAL do CHAMAMENTO PUBLICO n°
002/2021 — SMSAN/FAAC, cujo objeto é o “credenciamento DE COOPERATIVAS
E ASSOCIAGOES, fornecedoras de géneros alimenticios, diretamente da
Agricultura familiar e do Empreendedor Familiar Rural, que tenham interesse
em fornecer aos Centros Municipais de Educagao Infantil e Escolas Municipais,
atendidas no Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE" , afeto a
Secretaria Municipal da Educagéo, conforme especificagées contidas na minuta do
Edital.

No que tange ao prazo para apreciagao de requerimentos atinentes a impugnagao
de Edital na modalidade CHAMAMENTO PUBLICO, tem-se que o prazo para
protocolar o pedido é de 05 (cinco) dias uteis contados antes do prazo final de
encerramento do procedimento, conforme dispde o "ltem 3" do Edital madrugador[1]
. Cabe a Comissao correspondente decidir acerca dos pedidos no prazo de até dois
dias uteis. In casu, verifica-se que a data fixada para encerramento do Chamamento
Publico em comento é o dia 28 de abril de 2021, tendo a parte requerente
enderegado o documento com impugnagéo na data de 16 de abril de 2021, portanto,
tempestivamente.

Assinado eletronicamente em 20/04/2021 as 08:11:24 por Divanir Albert Vileia da Silveira com fundamento no art 6° §1° do Decreto
Municipal n°® 848 de 15 de Agosto de 2018.

Pagina: 1



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NA SMSAN

Rua Doulor Pedrosa, 257, - Centro - 80420120
(41)3350-3826

As razdes apresentadas pela mencionada pessoa juridica sdo, em escorgo:

. vem apresentar IMPUGNACAO ao edital do CHAMAMENTO PUBLICO N°
002/2021 — SMSAN. o pedido de impugnagédo por motivo de opgédo de venda de
sucos de uva e goiaba com magé em recipientes com capacidade de até 1,5 litros
apenas em embalagens de vidro. Salientamos a esta dignissima comissao de
licitagdo que existe a possibilidade. de entrega destes itens em embalagens
cartonadas assépticas que detém caracteristicas se ndo similares até melhores de
conservagdo. Assim, as embalagens cartonadas tem a vantagem de menor risco de
quebras e acidentes no manuseio quando comparadas as embalagens de vidro,
ainda sim, considerando as condi¢cées de armazenamento e distribuicdo serem
ecologicamente e economicamente mais viavel, devido ao volume e peso das
mesmas. Salientamos que se mantida a decisdo em manter apenas 1 tipo de
embalagem, restringe a participagdo de outras organizagdes de agricultores
familiares. Em relagdo ao valor, a aceitagdo de embalagens cartonadas nao traz
prejuizos nem ao erdario publico nem aos fornecedores. Portanto, requeremos a
impugnacdo do edital para que seja possibilitada a vendas dos sucos com até 1.5
litros também em embalagens cartonadas.

A GESTORA argumentou:

Segue analise referente a manifestagao da empresa quanto ao ingresso com
impugnagéo ao edital A cooperativa alega que: “opgdo de venda de sucos de uva e
goiaba com magé em recipientes com capacidade de até 1,5 litros apenas em
embalagens de vidro... Em relagdo ao valor, a aceitacdo de embalagens cartonadas
néo traz prejuizos nem ao erério publico nem aos fornecedores”. Dos itens com
alegacédo de ilegalidade: 1. Restrigdo de participagdo de outras organizagbes de
agricultores familiares. Segundo a Resolugao 06/2020, artigo 31 “O prego de
aquisigdo dos géneros alimenticios deve ser determinado pela EEx, com base na
realizagdo de pesquisa de mercado”. Informamos que a pesquisa de produtos
existentes para compor o Edital levou em consideragao a produgao das cooperativas
da regido Metropolitana de Curitiba. Para tanto buscamos 0 prego para compor o
edital de forma mais abrangente com cooperativas de outras regioes e que se
disponibilizaram em responder a pesquisa de pre¢os e produtos. Ressaltamos ainda
que a embalagem referida no presente Edital se trata de uma embalagem
comercializada pelas cooperativas que na pesquisa de produtos as mesmas foram
informadas. Dessa forma, ndo é possivel afirmar que a aceitagdo de produto em
embalagem diferente ndo possa vir a provocar prejuizo ao erario ptiblico. Com isso,
entendemos néo ser possivel aceitar embalagem diferente do descrito no edital, o
qual ndo restringe a participagdo, buscou atender a oferta de Prefeitura Municipal de
Curitiba Secretaria Municipal da Educacdo Departamento de Logistica Geréncia de
Alimentagao Av. Jodo Gualberto, 623 - 6.° andar, Torre A Alto da Gléria - 80030-000 -
Curitiba - PR Tel. 41 3350-3653 / 3350-9637 www.curitiba.pr.gov.br produtos
existentes na regido, conforme verificado em pesquisa e levando em consideragao o
préprio histérico de produtos utilizados em anos anteriores . CONCLUSAO:
Entendemos ndo haver necessidade de reforma do edital. O procedimento de
chamamento publico néo restringe a participagdo. Com isso, solicitamos seguimento
do processo de chamamento publico. 1 9/04/2021 Maria Rosi M. Galvdo Gerente de
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Alimentagé&o.

Importante destacar que o BOLETIM DE ESCLARECIMENTOS 02 ja contemplou
mencionada indagacéo e respectiva resposta, de cujo teor destaca-se:

O questionamento foi encaminhado para as gestoras do Departamento de Logistica
da Secretaria Municipal da Educagdo, érgdo promotor e responsavel técnico pela
elaboragédo do descritivo de todos os itens consignados no Anexo Il do edital, que
remeteu & Comissdo Especial de Chamamento Publico da SMSAN, em 16/04/2021,
a seguinte resposta: “Em virtude das cotagbes realizadas serem jd nesta
embalagem e o armazenamento ser mais adequado, se contemplou a
embalagem conforme especificado no Edital”. (grifou-se)

ANEXO | do EDITAL DE EMBASAMENTO declina no ANEXO lIl, atinente ao suco
misto de goiaba com maca integral:

embalagem de vidro de 1L ou 1,5L, atoxica.

A Comissdo Especial de Chamamento Puablico podera realizar, a qualquer tempo,
diligéncias para verificar a autenticidade das informagbes e documentos
apresentados pelas entidades concorrentes ou para esclarecer duvidas e omissoes.
Em qualquer situagdo devem ser observados os principios da isonomia, da
impessoalidade e da transparéncia, além de todos os demais previstos na legislagao
esparsa. Em caso de retificagéo de itens do Edital nova publicagédo devera ser
providenciada, em obediéncia ao principio da publicidade.

Atinente a pedidos de alimentos em embalagens de vidro ou mesmo do tipo
"tetrapark", importante citar artigo publicado na rede mundial de computadores[2],
que dispde, em suma:

VIDRO: Primeiro, é importante observar que o vidro é infinitamente reciclavel,
voltando ao seu uso original.

Ele nunca perde sua qualidade e pureza, ndo importa quantas vezes seja
reciclado. ...

... fabricar vidro novo requer areia. Enquanto temos toneladas de areia nas praias,
desertos e no fundo do oceano, estamos usando-a mais rapidamente do que o
planeta pode repor.

_ Retirar a areia do ambiente natural também atrapalha o ecossistema,
considerando que microorganismos vivem nele e alimentam a base da cadeia
alimentar.

... O vidro é mais pesado que o plastico e se quebra muito mais facilmente durante o
transporte. Isso significa que produz mais emissées no transporte do que plastico e
custa mais no transporte.

... a maior parte do vidro ndo é realmente reciclado. De fato, entre 30% a 40% dos
residuos de vidro séo reciclados no Brasil. Quando vocé considera71,3 milhdes de
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toneladas de vidro sdo descartadas todos os anos no Brasil, essa nao é uma taxa de
reciclagem muito alta.

H4a muitas razées pelas quais a reciclagem de vidro € tdo baixa: o vidro na coleta
mista é usado como uma cobertura barata de aterro para manter os custos baixos;
Consumidores que participam do “ciclo de desejos”, onde jogam néo reciclaveis na
lixeira e contaminam toda a lixeira; O vidro colorido sé pode ser reciclado e derretido
com cores semelhantes;

o vidro leva um milhdo de anos para se decompor no ambiente, talvez até mais
em um aterro sanitario.

.. Em outras palavras, a taxa de reciclagem de 50% removeria 2,2 milhées de
toneladas métricas de CO2 do meio ambiente. Isso equivale a remover as emissdes
de CO2 de quase 400.000 carros por ano.

... No entanto, isso s6 aconteceria assumindo que pelo menos 50% do vidro fosse
reciclado adequadamente e usado para fazer novo vidro. Atualmente, apenas 40%
do vidro jogado em colegées de reciclagem de fluxo Unico sao realmente reciclados.
O vidro leva muito, muito tempo para quebrar. De fato, pode levar uma garrafa de
vidro de um milhdo de anos para se decompor no ambiente, possivelmente ainda
mais se estiver em um aterro sanitario.

__ Como o seu ciclo de vida é muito longo e o vidro nédo libera nenhum produto
quimico, é melhor adapta-lo e reutiliza-lo repetidamente antes de recicla-lo.

_ Como o vidro é nao poroso e impermeavel, ndo ha interacbées entre as
embalagens de vidro e os produtos no interior, resultando em um sabor
desagradével. Além disso, o vidro tem uma taxa quase nula de interagbes quimicas,
o que garante que os produtos dentro de uma garrafa de vidro mantenham seu
sabor, forga e aroma.

... Plastico

... a maioria dos plasticos (sem contar 0s bioplasticos) sdo a base de petroleo,
tornando os materiais ndo renovaveis e insustentaveis para a colheita. A perfuragéo
de petréleo causou muitos problemas, incluindo perturbagoes nos ecossistemas
terrestre e marinho.

_ lidar com éleo tende a resultar em derramamentos de oleo, que contaminam o
solo e a agua e podem causar incéndios e explosbes horrendos.

... a pegada de carbono do plastico é bastante dificil de ignorar. A partir do momento
em que as matérias-primas sdo transformadas em plastico, elas emitem dioxido de
carbono. De fato, as emissdes de plastico em 2015 foram equivalentes a quase 1,8
bilhdo de toneladas de CO2.

... Isso ndo ajuda as fabricas usadas para criar plastico também funcionam com
combustiveis fosseis e também produzem emissoes. Para ser justo, porém, as
fabricas que produzem vidro tambem criam emissdes e funcionam principalmente
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com combustiveis fosseis.

... Apenas 1% do plastico & realmente reciclado. Considerando que produzimos 11
pilhées de toneladas desde o inicio da produgdo em larga escala, é uma taxa de
reciclagem muito pequena. Brasil é o 4° maior produtor de lixo plastico do mundo.

__ A taxa de reciclagem de vidro é de 30%, o que néo é fantastico em comparagao
com outros paises (ha uma taxa de reciclagem de 90% na Suiga, Alemanha e outros
paises europeus), mas ainda maior que o plastico.

. Quando reciclado, o plastico s6 pode ser reciclado, o que significa que se torna
um item de menor qualidade. Nunca sera o mesmo item novamente.

__ Eventualmente, isso o torna um item de lixo que nédo é mais reciclavel e destinado
a acabar em um aterro sanitario ou no meio ambiente.

Sem mencionar, o plastico leva mais de 450 anos para se decompor no ambiente,
1000 anos em um aterro sanitario. Comparado ao vidro, que leva 1 milhdo de anos
para ser quebrado, esses numeros podem parecer um pouco baixos.

... é importante lembrar que, diferentemente do vidro e dos plasticos, os produtos
quimicos toxicos para o meio ambiente passam ao longo do tempo. O plastico
também nao se decompde de verdade, mas se torna micropléastico que polui nossas
vias navegaveis e até contamina nosso proprio solo e o ar que respiramaos.

_ No total, sdo cerca de seis grandes problemas com o plastico que impactam o
meio ambiente. Vamos analisar o ciclo de vida do plastico um pouco mais de perto.
matéria prima:

... 0 petroleo e o gas natural sdo as principais matérias-primas usadas na fabricagao
de plasticos.

A produgdo de plastico geralmente comega tratando componentes de petroleo bruto
ou gas natural em um "processo de craqueamento” em que esses componentes sdo
convertidos em monémeros de hidrocarbonetos, como etileno e propileno.

Um processamento ainda maior leva a varios outros monémeros, como estireno,
etileno glicol, acido tereftalico, cloreto de vinila e vérios outros. Esses monoémeros
sdo entdo quimicamente ligados a cadeias chamadas polimeros.

As diferentes combinagées de monémeros produzem varios tipos diferentes de
plasticos, todos com uma ampla gama de caracteristicas e propriedades. Existem
sete principais plasticos amplamente utilizados, como tereftalato de polietileno
(PETE), polietileno de alta densidade (HDPE), cloreto de polivinil (PVC), polietileno
de baixa densidade (LDPE), polipropileno (PP), poliestireno (PS) e outros plasticos (
ex: nylon).

emissoes + energia:

Todos esses plasticos diferentes tém fungbes diferentes, embora alguns sejam mais
faceis de reciclar do que outros. Como vocé pode imaginar, a criagao de todos esses
plasticos requer muita energia e recursos.

. Da produgédo ao fim da vida util, os plasticos tém um ciclo de vida
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surpreendentemente intenso em carbono. Quando séo transformados em produtos e
transportados para o mercado, emitem gases de efeito estufa diretamente ou atraves
da energia necessaria para realiza-los.

Mesmo depois que vocé descarta o plastico, seja por meio de descarte, incineragao,
reciclagem e compostagem (para certos bioplasticos), todos liberam didxido de
carbono. As emissées de plasticos em 2015 foram equivalentes a quase 1,8 bilhao
de toneladas de CO2 .

. 0 plastico leva muito tempo para Sé desintegrar e quebrar. Uma garrafa de
plastico, por exemplo, leva mais de 450 anos para se desintegrar e mil anos se
estiver em um aterro sanitario.

.. 0 plastico libera substancias quimicas téxicas no ambiente circundante & medida
que se decompbem, ao contréario do vidro.

Resumindo, vidro e plastico tém pros e contras.

De um modo geral, tente evitar comprar plastico novo e ainda prefira comprar vidro.
Tento optar por embalagens que contenham principalmente contetdo reciclado,
porque estamos realmente reciclando se ndo comprarmos produtos feitos com
contetido reciclado?

E vocé definitivamente deve reutilizar suas garrafas e potes de vidro!

Portanto, é visivel que o uso do vidro é ecologicamente mais sustentavel do que
embalagens de plastico, como as que ora se comenta '"tetrapark’ ou as
denominadas embalagens cartonadas assépticas que, inclusive, tém prazo de
validade para reutilizagdo. Entretanto, todo procedimento deve garantir isonomia
entre os competidores / interessados e ampliagado da disputa e/ou oferta dos
produtos. O Portal do TCU ensinal3l:

O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto,
representando essencialmente a expressédo sintetizada de uma orientagdo vista em
carater de generalidade, a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que sejam

conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada feigao fora do comum.
Ndo se admite a discriminagao arbitraria na selecdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagées uniformes, tendo em vista que,
nos termos do art. 3%, caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir
nédo soé a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, e tambem a
observancia do principio constitucional da isonomia.

Acérddo 1631/2007 Plenario (Sumario) A restricdo a competitividade, causada pela
auséncia de informagdes essenciais no instrumento convocatoério, é causa que
enseja a nulidade da licitagao.

Acérddo 1556/2007 Plenario (Sumario) E inconstitucional e ilegal o estabelecimento
de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos certames.

Acérdao 539/2007 Plenario (Sumario) Devem ser evitadas exigéncias que
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comprometam o carater competitivo da licitagao. A licitagdo deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos.

Acorddo 112/2007 Plenério (Sumério) As exigéncias editalicias devem limitar-se ao
minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a
restricdo ao carater competitivo do certame.

Acérddo 2220/2008 Plenario Observe as disposigdes contidas no paragrafo tnico do
art. 4° do Decreto n° 3.555/2000, especialmente no que tange a interpretagdo das
normas disciplinadoras da licitagdo em favor da ampliagao da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao e os
principios que regem o processo licitatorio.

Oportuno salientar o disposto no art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, apesar do
chamamento publico ndo se lastrar no indigitado ato normativo.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Destarte, o Decreto Municipal n° 610/2019 reza:

Art. 127. O chamamento publico serda promovido e julgado segundo os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia,
julgamento conforme critérios estabelecidos em edital e outros correlatos.
(grifou-se)

No caso em tela é importante verificar que o EDITAL fez previsdes diferenciadas
para o item "SUCOS". No Anexo Il exigiu, para o produto SUCO DE LARANJA
INTEGRAL "embalagem plastica de 5L atoxica". Para os itens SUCO DE MACA
INTEGRAL e SUCO DE UVA INTEGRAL "embalagem de vidro de 1L ou 1,5L".

Da mesma sorte a Gestora ndo apresentou outros argumentos convincentes para a
diferenciac@o das exigéncias afetas as embalagens dos produtos, sequer 0S pregos
que pudessem indicar "prejuizo ao erario publico". Nao houve apresentacao de
orgamentos que pudessem indicar a discrepancia de valores entre referidas
embalagens, pelo menos que se localizasse nos autos até o presente momento.
Nesse diapasdo entende-se, s.m.j., que a Administragdo Publica ndo pode privar as
cooperativas e associagbes a que se dirige mencionado procedimento que atuam
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apenas com embalagens do tipo "tetrapark” ou "plasticas” ou "embalagens
cartonadas assépticas" na oferta de sucos, na forma da legislagao anterior, de
participarem de procedimentos licitatorios ou de chamamentos publicos,
assegurando a presenga de amplo numero de interessados no processo em
evidéncia, assegurando, assim, o principio da isonomia entre os interessados,
recomendando-se a publicagéo de retificacéo do edital atinente ao CHAMAMENTO
PUBLICO em tela, possibilitando a oferta de sucos em embalagens cartonadas
assépticas ou de vidro, sempre tendo-se em mira "o menor precgo". Conjetura-se,
igualmente, sobre a necessidade de realizagao de nova pesquisa orgamentaria sobre
os itens em destaque.

E preciso lembrar que a dilagdo do prazo minimo para publicidade do ato
convocatorio é ato cabivel quando a Administragdo entende que o prazo minimo
legalmente estabelecido é insuficiente para que os interessados providenciem seus
documentos e/ou propostas, em virtude das exigéncias realizadas ou da
complexidade do objeto.

Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, Parte das observagdes aqui expendidas
ndo passam de recomendagbes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e ndo a vincular. Caso se opte por ndo as acatar, nao
havera ilegalidade no proceder, mas simples assungao do risco. O acatamento ou
ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade assessorada.

E o parecer,

sub censura.

Curitiba, 20 de abril de 2021,
Divanir Alberti Vilela da Silveira
Procuradora
Matricula 70.618
OAB/PR 17.359

[1] ltem 3 — DA IMPUGNAGCAQ AQ EDITAL

“3.1 Até 05 (cinco) dias Uteis antes do prazo final de encerramento do Chamamento Publico, qualquer cidad&o ou
proponente podera impugnar o presente edital. Os pedidos de impugnagao deverdo ser protocolados no
enderego eletronico: cplsmsan@ecuritiba.pr.gov.br ou na Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, na Rua Doutor Pedrosa, 257, Centro, Curitiba/PR, cujo horario de atendimento ao publico é de
sequnda a sexta-feira, das 8h00 as 12h00 e das 13h30 as 17h30.

3.2 Cabera a Comissdo Especial de Chamamento Publico, decidir acerca do pedido de impugnagao do edital, em
até 02 (dois) dias uteis”.

12] Localiado em: https://www.revidavidro.com/quaI-e-o-meihor—para—o-meio~ambiente-vidro—ou-plastico

[3] Localizado em:
https:!lportal.tcu.gov.br.’lumis.‘portallfilelfileDownbad.jsp?ﬁleld=8A8162A24D6E86A4014D72A081CA54OA&inIine
=1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

ANALISE DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROTOCOLO N° 01-111164/2020

CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2021-SMSAN

OBJETO: “Credenciamento de cooperativas e associacdes, fornecedoras de géneros
alimenticios, diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, que
tenham interesse em fornecer para os Centros Municipais de Educagéo Infantil e Escolas
Municipais, atendidas pelo Programa Nacional de Alimentacéo Escolar-PNAE”.

Aos vinte dias do més de abril de 2021, a Comissdo Especial de Chamamento Publico
da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, devidamente designada pela
Portaria n° 004/2021-SMSAN, analisou as razdes da impugnagéo apresentada em 16/04/2021
(fls. 274 e 275), pela COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES
AGROECOLOGICOS DE PRUDENTOPOLIS E REGIAO, CNPJ sob n° 29.314.718/0001-34,
aos termos do edital do Chamamento Publico em epigrafe. Apds detida analise das razbes
elencadas pela impugnante, bem como as consideragdes formuladas pelo setor demandante
da Secretaria Municipal da Educagdo, e Parecer Juridico n® 1250/2021-NAJ/SMSAN, a
comisséo resolve proferir 0 seguinte julgamento:

| - Das razdes da impugnagao: J

Impugna o edital frente aos itens suco de uva integral e suco misto de goiaba e maca
quanto a aceitacdo somente da embalagem em vidro:
“Pelo presente, a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES

AGROECOLOGICOS DE PRUDENTOPOLIS E REGIAO, Linha
Esperanga — Zona Rural — Prudentopolis-PR — CEP 84400-000, CNPJ
29.314.718/0001-34, inscricdo estadual 9078396560, vem apresentar
IMPUGNACAO ao edital do Chamamento Publico n° 002/2021 —
SMSAN, o pedido de impugnagdo por motivo de opgédo de venda de
sucos de uva e goiaba com magad em recipientes com capacidade de
até 1,5 litros apenas em embalagens de vidro. Salientamos a esta
dignissima comisséo de licitagdo que existe a possibilidade de entrega
destes itens em embalagens cartonadas assépticas que detéem
caracteristicas se nédo similares até melhores de conservagéo. Assim,
as embalagens cartonadas tem a vantagem de menor risco de quebras
e acidentes no manuseio quando comparadas as embalagens de vidro,
ainda sim, considerando as condigbes de armazenamento e distribuicdo
serem ecologicamente e economicamente mais viavel, devido ao
volume e peso das mesmas. Salientamos que se mantida a decisdo em
manter apenas 1 tipo de embalagem, restringe a participagéo de outras
organizagbes de agricultores familiares. Em relagdo ao valor, a
aceitacdo de embalagens cartonadas néo traz prejuizos nem ao erario
publico nem aos fornecedores. Portanto, requeremos a impugnagdo do
edital para que seja possibilitada a vendas dos sucos com até 1,5 litros
também em embalagens cartonadas”.

Il - Da analise da impugnacao pelos gestores da SME:

Por se tratar de impugnacao relativa a questdes técnicas e de logistica, a peca
impugnatéria foi encaminhada para analise das gestoras da Geréncia de Alimentacao do
Departamento de Logistica da Secretaria Municipal da Educag&o, érgéo promotor do presente
chamamento publico, que se manifestaram nos seguintes termos (fls. 280 e 281):

1
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“A cooperativa alega que. “opgdo de venda de sucos de uva e
goiaba com magé em recipientes com capacidade de até 1,5 litros
apenas em embalagens de vidro... Em relagdo ao valor, a
aceitacdo de embalagens cartonadas nédo traz prejuizos nem ao
erério publico nem aos fornecedores”. Dos itens com alegagéo de
ilegalidade: 1. Restrigdo de participagdo de outras organizagdes
de agricultores familiares. Segundo a Resolugdo 06/2020, artigo
31 “O prego de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser
determinado pela EEx, com base na realizagdo de pesquisa de
mercado”. Informamos que a pesquisa de produtos existentes
para compor o Edital levou em consideragdo a produgdo das
cooperativas da regido Metropolitana de Curitiba. Para tanto
buscamos o prego para compor o edital de forma mais abrangente
com cooperativas de outras regides e que se disponibilizaram em
responder a pesquisa de pregos e produtos. Ressaltamos ainda
que a embalagem referida no presente Edital se trata de uma
embalagem comercializada pelas cooperativas que na pesquisa
de produtos as mesmas foram informadas. Dessa forma, néo é
possivel afirmar que a aceitagdo de produto em embalagem
diferente ndo possa vir a provocar prejuizo ao erario publico. Com
isso, entendemos ndo ser possivel aceitar embalagem diferente
do descrito no edital, o qual ndo restringe a participagédo, buscou
atender a oferta de produtos existentes na regido, conforme
verificado em pesquisa e levando em consideragdo o proprio
histérico de produtos utilizados em anos anteriores
CONCLUSAO: Entendemos néo haver necessidade de reforma do
edital. O procedimento de chamamento publico néo restringe a
participagdo. Com isso, solicitamos seguimento do processo de
chamamento publico”.

Il — Analise e Parecer Juridico do NAJ/SMSAN

Apos a andlise dos gestores da Secretaria Municipal da Educagéo, o processo
foi encaminhado ao Nucleo de Assessoramento Juridico da Secretaria Municipal de Segurancga
Alimentar e Nutricional, que emitiu o Parecer Juridico n°® 1.250/2021-NAJ/SMSAN (fls. 286-
293), que em sintese, recomendou que diante dos argumentos insuficientes da gestora, afetas
as embalagens e sequer se os pregos que pudessem indicar “prejuizo ao erario publico”, que
abaixo, em sintese, reproduzimos:

[:]

Atinente a pedidos de alimentos em embalagens de vidro ou
mesmo do tipo "tetrapark”, importante citar artigo publicado na
rede mundial de computadoresf2], que dispbe, em suma:

VIDRO: Primeiro, é importante observar que o vidro €
infinitamente reciclavel, voltando ao seu uso original.

Ele nunca perde sua qualidade e pureza, ndo importa quantas
vezes seja reciclado. ...

... fabricar vidro novo requer areia. Enquanto temos toneladas de
areia nas praias, desertos e no fundo do oceano, estamos
usando-a mais rapidamente do que o planeta pode repor.

1/3/
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Retirar a areia do ambiente natural também atrapalha o
ecossistema, considerando que microorganismos vivem nele e
alimentam a base da cadeia alimentar.

... O vidro é mais pesado que o plastico e se quebra muito mais
facilmente durante o transporte. Isso significa que produz mais
emissbes no transporte do que plastico e custa mais no
fransporte.

... a maior parte do vidro nédo é realmente reciclado. De fato, entre
30% a 40% dos residuos de vidro sdo reciclados no Brasil.
Quando vocé considera71,3 milhbes de toneladas de vidro s&o
descartadas todos os anos no Brasil, essa ndo é uma taxa de
reciclagem muito alta.

Ha muitas razdes pelas quais a reciclagem de vidro & t&o baixa: o
vidro na coleta mista é usado como uma cobertura barata de
aterro para manter os custos baixos; Consumidores que
participam do “ciclo de desejos”, onde jogam néo reciclaveis ??na
lixeira e contaminam toda a lixeira; O vidro colorido s6 pode ser
reciclado e derretido com cores semelhantes;

... 0 vidro leva um milhdo de anos para se decompor no ambiente,
talvez até mais em um aterro sanitario.

... Em outras palavras, a taxa de reciclagem de 50% removeria 22
milhées de toneladas métricas de CO2 do meio ambiente. Isso
equivale a remover as emissdes de CO2 de quase 400.000 carros
por ano.

... No entanto, isso s6 aconteceria assumindo que pelo menos
50% do vidro fosse reciclado adequadamente e usado para fazer
novo vidro. Atualmente, apenas 40% do vidro jogado em colegoes
de reciclagem de fluxo Unico s&o realmente reciclados.

... O vidro leva muito, muito tempo para quebrar. De fato, pode
levar uma garrafa de vidro de um milhdo de anos para se
decompor no ambiente, possivelmente ainda mais se estiver em
um aterro sanitario.

... Como o seu ciclo de vida é muito longo e o vidro néo libera
nenhum produto quimico, é melhor adapté-lo e reutiliza-lo
repetidamente antes de recicla-lo.

... Como o vidro é ngo poroso e impermeavel, ndo ha interagées
entre as embalagens de vidro e os produtos no interior, resultando
em um sabor desagradéavel. Além disso, o vidro tem uma taxa
quase nula de interagbes quimicas, o que garante que os produtos
dentro de uma garrafa de vidro mantenham seu sabor, forga e
aroma.

... Plastico

... a maioria dos plasticos (sem contar os biopléasticos) s&o a base
de petréleo, tornando os materiais ndo renovaveis ?7e
insustentaveis ??para a colheita. A perfuragdo de petroleo causou
muitos problemas, incluindo perturbagbes nos ecossistemas
terrestre e marinho.

... lidar com 6leo tende a resultar em derramamentos de oleo, que
contaminam o solo e a &gua e podem causar incéndios e
explosées horrendos.

3
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... a pegada de carbono do plastico é bastante dificil de ignorar. A
partir do momento em que as matérias-primas s&o transformadas
em pléstico, elas emitem diéxido de carbono. De fato, as emissbes
de plastico em 2015 foram equivalentes a quase 1,8 bilhdo de
toneladas de CO2.

... Isso ndo ajuda as fabricas usadas para criar plastico também
funcionam com combustiveis fosseis e também produzem
emissées. Para ser justo, porém, as fabricas que produzem vidro
também criam emissées e funcionam principalmente com
combustiveis fésseis.

... Apenas 1% do plastico é realmente reciclado. Considerando
que produzimos 11 bilhdes de toneladas desde o inicio da
produgdo em larga escala, é uma taxa de reciclagem muito
pequena. Brasil € o 4° maior produtor de lixo plastico do mundo.

.. A taxa de reciclagem de vidro é de 30%, o que né&o é fantastico
em comparagéo com outros paises (ha uma taxa de reciclagem de
90% na Suiga, Alemanha e outros paises europeus), mas ainda
maior que o plastico.

... Quando reciclado, o plastico s6 pode ser reciclado, o que
significa que se torna um item de menor qualidade. Nunca sera o
mesmo item novamente.

... Eventualmente, isso o torna um item de lixo que ndo € mais
reciclavel e destinado a acabar em um aterro sanitario ou no meio
ambiente.

Sem mencionar, o plastico leva mais de 450 anos para se
decompor no ambiente, 1000 anos em um aterro sanitario.
Comparado ao vidro, que leva 1 milhdo de anos para ser
quebrado, esses numeros podem parecer um pouco baixos.

é importante lembrar que, diferentemente do vidro e dos
plésticos, os produtos quimicos toxicos para O meio ambiente
passam ao longo do tempo. O pléstico também néo se decompde
de verdade, mas se torna microplastico que polui nossas vias
navegéveis ??e até contamina nosso proprio solo e o ar que
respiramos.

... No total, sdo cerca de seis grandes problemas com o pléastico
que impactam o meio ambiente. Vamos analisar o ciclo de vida do
plastico um pouco mais de perto.
matéria prima:

. 0 petréleo e o gas natural sdo as principais matérias-primas
usadas na fabricagdo de plasticos.
A produgéo de plastico geralmente comega tratando componentes
de petréleo bruto ou gas natural em um ‘processo de
craqueamento” em que esses componentes sdo convertidos em
monémeros de hidrocarbonetos, como etileno e propileno.
Um processamento ainda maior leva a varios outros mondmeros,
como estireno, etileno glicol, acido tereftélico, cloreto de vinila e
varios outros. Esses mondémeros séo entédo quimicamente ligados
a cadeias chamadas polimeros.
As diferentes combinagdes de monémeros produzem varios tipos
diferentes de plésticos, todos com uma ampla gama de

K
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caracteristicas e propriedades. Existem sete principais plasticos
amplamente utilizados, como tereftalato de polietileno (PETE),
polietileno de alta densidade (HDPE), cloreto de polivinil (PVC),
polietileno de baixa densidade (LDPE), polipropileno (PP},
poliestireno (PS) e outros plasticos ( ex: nylon).

emissbes + energia:

Todos esses plasticos diferentes tém fungbes diferentes, embora
alguns sejam mais faceis de reciclar do que outros. Como vocé
pode imaginar, a criagdo de todos esses plasticos requer muita
energia e recursos.

... Da produgéo ao fim da vida til, os plésticos tém um ciclo de
vida surpreendentemente intenso em carbono. Quando séo
transformados em produtos e transportados para o mercado,
emitem gases de efeito estufa diretamente ou através da energia
necessaria para realiza-los.

Mesmo depois que vocé descarta o plastico, seja por meio de
descarte, incineragdo, reciclagem e compostagem (para certos
bioplasticos), todos liberam diéxido de carbono. As emissbes de
plasticos em 2015 foram equivalentes a quase 1,8 bilhdo de
toneladas de co2.
... 0 plastico leva muito tempo para se desintegrar e quebrar. Uma
garrafa de plastico, por exemplo, leva mais de 450 anos para se
desintegrar e mil anos se estiver em um aterro sanitario.

. 0 plastico libera substancias quimicas toxicas no ambiente
circundante a@ medida que se decomp&em, ao contrario do vidro.
Resumindo, vidro e plastico tém prés e contras.

De um modo geral, tente evitar comprar plastico novo e ainda
prefira comprar vidro. Tento optar por embalagens que contenham
principalmente contetido reciclado, porque estamos realmente
reciclando se ndo comprarmos produtos feitos com contetdo
reciclado?

E vocé definitivamente deve reutilizar suas garrafas e potes de
vidro!

Portanto, é visivel que o uso do vidro é ecologicamente mais
sustentavel do que embalagens de plastico, como as que ora se
comenta "tetrapark” ou as denominadas embalagens cartonadas
assépticas que, inclusive, tém prazo de validade para reutilizagéo.
Entretanto, todo procedimento deve garantir isonomia entre os
competidores / interessados e ampliagdo da disputa e/ou oferta
dos produtos. O Portal do TCU ensina[3]:

O principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo ndo é
absoluto, representando essencialmente a expressao sintetizada
de uma orientagéo vista em carater de generalidade, a admitir, por
Gbvio,  excepcionalidades que sejam  conduzidas  por
circunstancias ensejadoras de determinada feigdo fora do comum.
Ndo se admite a discriminagédo arbitréria na selegdo do
contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para
situagbes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°
caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir ndo
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s6 a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, e
também a observancia do principio constitucional da isonomia.
Acorddo  1631/2007 Plenério (Sumdrio) A restrigdo a
competitividade, causada pela auséncia de informagoes
essenciais no instrumento convocatério, é causa que enseja a
nulidade da licitagéo.

Acérddo 1556/2007 Plenério (Sumério) E inconstitucional e ilegal
o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater
competitivo dos certames.

Acérddo 539/2007 Plendrio (Sumdrio) Devem ser evitadas
exigéncias que comprometam o carater competitivo da licitagéo. A
licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos.

Acérddo 112/2007 Plenério (Sumério) As exigéncias editalicias
devem limitar-se ao minimo necessério para o cumprimento do
objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo ao carater competitivo
do certame.

Acérddo 2220/2008 Plenéario Observe as disposigbes contidas no
paragrafo Unico do art. 4° do Decreto n° 3.555/2000,
especialmente no que tange a interpretagdo das normas
disciplinadoras da licitagdo em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da Administragdo e os principios que regem o processo licitatorio.
Oportuno salientar o disposto no art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93,
apesar do chamamento publico ndo se lastrar no indigitado ato
normativo.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocag¢ao, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

Destarte, o Decreto Municipal n® 610/2019 reza:

Art. 127. O chamamento publico sera promovido e julgado
segundo os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
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vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia,
julgamento conforme critérios estabelecidos em edital e
outros correlatos. (grifou-se)

No caso em tela é importante verificar que o EDITAL fez previsées
diferenciadas para o item "SUCOS". No Anexo [l exigiu, para o
produto SUCO DE LARANJA INTEGRAL "embalagem plastica
de 5L atoxica”. Para os itens SUCO DE MAGA INTEGRAL e
SUCO DE UVA INTEGRAL "embalagem de vidro de 1L ou
1,5L"

Da mesma sorte a Gestora ndo apresentou outros argumentos
convincentes para a diferenciagdo das exigéncias afetas as
embalagens dos produtos, sequer os precos que pudessem
indicar "prejuizo ao erério publico”. N&o houve apresentagéo de
orgamentos que pudessem indicar a discrepéancia de valores entre
referidas embalagens, pelo menos que se localizasse nos autos
até o presente momento.

Nesse diapasédo entende-se, s.m.j., que a Administragdo Publica
ndo pode privar as cooperativas e associagbes a que se dirige
mencionado procedimento que atuam apenas com embalagens do
tipo ‘“tetrapark” ou ‘'plasticas" ou "embalagens cartonadas
assépticas" na oferta de sucos, na forma da legislagéo anterior, de
participarem de procedimentos licitatérios ou de chamamentos
publicos, assegurando a presenga de amplo numero de
interessados no processo em evidéncia, assegurando, assim, o
principio da isonomia entre os interessados, recomendando-se a
publicagdo de retificagdo do edital atinente ao CHAMAMENTO
PUBLICO em tela, possibilitando a oferta de sucos em
embalagens cartonadas assépticas ou de vidro, sempre tendo-se
em mira "o menor prego". Conjetura-se, igualmente, sobre a
necessidade de realizagdo de nova pesquisa or¢amentaria sobre
os itens em destaque.

E preciso lembrar que a dilagdo do prazo minimo para publicidade
do ato convocatério é ato cabivel quando a Administragdo entende
que o prazo minimo legalmente estabelecido é insuficiente para
que os interessados providenciem seus documentos e/ou
propostas, em virtude das exigéncias realizadas ou da
complexidade do objeto.

Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento. Parte das
observages aqui expendidas ndo passam de recomendagdes,
com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo a vincular. Caso se opte por ndo as acatar,
nédo haverd ilegalidade no proceder, mas simples assungédo do
risco. O acatamento ou ndo das recomendagbes decorre do
exercicio da competéncia discriciondria da  autoridade
assessorada.”

IV - Da analise da impugnacéo pela Comissdo Especial de Chamamento Publico [

Considerando que na impugnacgdo foram abordados elementos que tratam da
inclusdo da embalagem cartonada, que em tese, podera ser ecologicamente e
economicamente mais vantajoso para a Administragdo Publica, bem como pela falta de
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argumentos técnicos do 6rgéo promotor que justifiquem somente a exigéncia de embalagem de
vidro para os itens impugnados, a Comissdo acata nos termos do Parecer Juridico n°
1250/2021-NAJ/SMSAN as razdes da impugnante.

Ainda, com a aceitagdo de outro tipo de embalagem propiciara a participacao de
outras organizagdes, respeitando o principio constitucional da isonomia ndo restringindo a
oferta de produtos, porquanto a consideravel quantidade dos sucos, previstas no edital,
também em volume financeiro, que salvo melhor entendimento devera ser revisto, quanto ao
preco, adotando-se a metodologia de estimativa de prego pelo calculo da média de mercado.

V - Conclusao

Face ao exposto, a Comissdo Especial de Chamamento Publico decide conhecer a
impugnacdo apresentada, tempestivamente, e no mérito, respaldado pelos argumentos do
érgdo promotor e ao Parecer Juridico n°® 1250/2021-NAJ/SMSAN, deferi-la totalmente. Ainda,
resolve suspender a data inicial de recebimento dos documentos e projetos de venda,
marcado para o dia 28/04/2021, para que sejam realizadas as adequagdes e diligéncias
necessarias na instrucdo do processo e do edital do Chamamento Publico n® 002/2021-
SMSAN. A publicidade da suspensio sera pelos mesmos meios que foram realizadas as
publicagdes iniciais, ou seja, Diario Oficial Eletrénico — Atos do Municipio, jornal de circulagéo e
portal da Prefeitura Municipal de Curitiba
((http://www.curitiba.pr.qgov.br/conteudo/chamamentos-publicos-2021/3188). Apobs as
diligéncias e adequacgdes necessarias no edital, a Comissdo dara publicidade ao novo ato
convocatorio respeitando o prazo minimo de publicidade inicial conforme legalmente
estabelecido.

/ Curitiba, 20 de abril de 2021.
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