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ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO - CHAMAMENTO

PUBLICO N° 02/2021.

INTERESSADAS: AGROVITA - ASSOCIAGAO DE APOIO E
COMERCIO AGRICOLA - ASSOCIAGAO DE
AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL -
COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E
REFORMA AGRARIA AVANTE LTDA — COANA.

PARECER N° 2942/2021-NAJ/SMSAN

ADMINISTRATIVO — RECURSO DA DECISAO DA
COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
- EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2021 -
SMSAN - ALEGAGCAO DE DESCONFORMIDADE ACS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA LEGALIDADE ESTRITA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - DESCLASSIFICAGAO
DE LICITANTES POR FALTA DE DOCUMENTOS
IMPRESCINDIVEIS — RECURSOS TEMPESTIVOS.

A Comissao Especial de Chamamento Publico:

As Cooperativas participantes do Chamamento Publico n°
02/2021-SMSAN, quais sejam, AGROVITA — ASSOCIACAO DE APOIO E
COMERCIO AGRICOLA, CNPJ n° 29.682.996/0001-44, ASSOCIACAO DE
AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL, CNPJ n° 13.734.768/0001-30 e
COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E REFORMA AGRARIA AVANTE LTDA —
COANA, CNPJ n° 01-106.849/0001-07, interpuseram recurso administrativo em face
da decisdao da Comissao Especial de Chamamento Publico da Secretaria Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional - SMSAN (fls. 3473 usque 3505), que as
desclassificou pelas razées indicadas na ATA DE JULGAMENTO aposta as fls. 3473
usque 3494, justificando a decisao nos termos que seguem:

1) Inabilitar a COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E REFORMA AGRARIA AVANTE
LTDA — COANA (CNPJ: 01.106.849/0001-07), por néo apresentar a Certiddo Negativa de
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em que esta localizada a sede da cooperativa ou associagdo, Qu
conforme solicitado no item 5.1.6. Apresentou a Certiddo expedida pela Prefeitura Mumc:pal
de Curitiba (fls. 1215);
8) Desclass:flcar a ASSOCIAC[\O DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL

Mun:c:pals) 0 de
em nome da associagéo, conforme andlise da Geréncia de Allmentag;ao do Departame
de Logistica da Secretaria Municipal da Educagéo (fls. 3392 a 3397);

9) Para fins de analise e julgamento, foram realizados, ainda, os seguintes atos:

9.1 A ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL (CNPJ:
13.734.768/0001-30) apresentou o Projeto de Venda para o Lote 2 (Escolas Municipais),
com os produtos de acordo com o referido lote, mas cometeu um erro formal ao indicar|
Lote 1 (CMEI’s) no compo do projeto. A Comissédo Especial de Chamamento Publico ao
avaliar o contexto e confirmar diretamente com a organizagéo (fls. 3403), considerou|o
projeto valido;
9.5) Para os itens cenoura e limao rosa, referentes ao Lote 2 (Escolas Municipais), as
organizacbes ASSOCIACAO DE PRODUTORES RURAIS DE FAZENDA RIO GRANDE
(CNPJ: 05.916.640/0001-60) ¢ ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE
CAPINZAL (CNPJ: 13.734.768/0001-30) ficaram empatadas, respectivamente, em 2° lugar
(cenoura) e 1° lugar (liméo rosa). Considerando o empate em todos 0s critérios previstos 1‘10
item 7.3 do edital, a Comissdo Especial de Chamamento Publico, nos termos do subit}n

7.3.8 do edital, resolveu convoca-las para a realizagdo do sorteio ou em caso de consensd
a divisdo do fornecimento dos produtos (fls. 3426 e 3427). As organizagbes resolveram
dividir as quantidades dos referidos itens ao encaminharem “Declaragdo de Consenso” (fls.
3429 e 3432), ficando 3.000 Kg de cenoura e 2.000 Kg de liméo rosa para cada associagdo
10) Habilitar as organizagbes: COOPERATIVA DE PROCESSAMENTO ALIMENTAR |E
AGRICULTURA SOLIDARIA DO VALE DO RIBEIRA PARANAENSE — COPAVALE (CNRJ:
18.590.967/0001-36); COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DA LAPA — COOPERS
(CNPJ: 05.306.715/0001-90); ASSOCIACAO DE PRODUTORES RURAIS DE FAZENC
RIO GRANDE (CNPJ: 05.916.640/0001-60); COOTAP - COOPERATIVA DC
TRABALHADORES ASSENTADOS DA REGIAO DE PORTO ALEGRE LTDA. (CNF
01.112.137/0001-09); COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DA REFORMA AGRAR
TERRA LIVRE LTDA. (CNPJ: 10.568.281/0001-37); ASSOCIACAO DE AGRICULTORE
FAMILIARES DE CAPINZAL (CNPJ: 13.734.768/0001-30); AGROVITA - ASSOCIACAO [
APOIO E COMERCIO AGRICOLA (CNPJ: 29.682.996/0001-44); ASSOCIACAO L[
AGRICULTORES FAMILIARES DE CAMPINA DOS MARTINS E FUNDO DO CAMF
(CNPJ: 06.891.615/0001-31); COOPERATIVA DE PEQUENOS AGRICULTORES [
VIDEIRA E IOMERE - COPAVIDI (CNPJ: 08.971.433/0001-04); COOPERATIVA
AGROINDUSTRIAL DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO CONQUISTA — COPACO
(CNPJ: 73.368.086/0001-83); COOPERATIVA MISTA YUCUMA (CNPJ: 10.696.943/000
54); COOPERATIVA DE PRODUTOS DE HORTIFRUTIGRANJEIROS DE SAO JOSE DG
PINHAIS — COOP HORT SAO JOSE (CNPJ: 26.755.953/0001-53); COOPERATIVA O
COMERCIALIZAGAO E REFORMA AGRARIA UNIAO CAMPONESA — COPRAN (CNP,
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02.052.962/0001-10); COAOPA — COOPERATIVA DE PRODUTORES ORGANICOS E DE
PRODUGCAO AGROECOLOGICA (CNPJ: 21.586.141/0001-08); COOPERATIVA DALJA
ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 89.305.239/0001-83); ASSOCIACAO DE PRODUTORES DO
PLANALTO, VALE DO ITAJAI E LITORAL CATARINENSE — ECOFRUTAS (CNFJ:
11.001.445/0001-02); COOPERATIVA AGRICOLA FAMILIAR DE COLOMBO — COOACOL
(CNPJ: 17.952.459/0001-98); COOPERATIVA CENTRAL AURORA ALIMENTOS (CNPJ:
83.310.441/0001-17); CENTRAL METROPOLITANA DE COOPERATIVAS DA
AGRICULTURA FAMILIAR LTDA. (CNPJ: 30.963.826/0001-17); COOPERATIVA DE
PRODUCAO INDUSTRIALIZACAO E COMERCIALIZACAO AGROPECUARIA DOS
ASSENTADOS E AGRICULTORES DA REGIAO NOROESTE DE SAO PAULO — COAPAR
(CNPJ: 04.455.745/0001-04); COOPERATIVA DOS ASSENTADOS DA REGIAO DO
CONTESTADO — COOPERCONTESTADO (CNPJ: 02.484.235/0001-21); COOPERATIVA
DOS AGRICULTORES FAMILIARES AGROECOLOGICOS DE PRUDENTOPOLIS |E
REGIAO - COOPAFAGRO (CNPJ: 29.314.718/0001-34); COOPERATIVA DA
AGRICULTURA FAMILIAR INTEGRADA DE CERRO AZUL - COOPAFI (CNFRJ:
08.751.550/0001-54),

conforme Anexo I, para os Lotes 1 e 2, por atenderem todas as exigéncias relacionadas ¢
aptidao juridica, fiscal, trabalhista e qualificagdo técnica, para fornecerem o0s produto
relacionados na ordem de classificagdo, respeitando os critérios de prioridade, nat
quantidades méaximas para cada item previsto no edital, de acordo com a necessidade |d
Secretaria Municipal da Educagdo, ndo garantindo ou impondo a sua convocagao e efetjv
execugéo.
11) Para os itens alho processado (Lote 1 — CME/'s) e suco misto de goiaba e maca

integral (Lotes 1 — CME/'s e 2 — Escolas Municipais), ndo ocorreram proponentes
interessados;
12) O resultado de julgamento do Chamamento Publico n°® 002/2021-SMSAN sera divulgado
e publicado no Diario Oficial Eletrénico — Atos do Municipio, em 07/07/2021 (quarta-feira),
bem como no portal da Municipal de Curitiba:
(http://www.curitiba.pr.qov. br/conteudo/chamamentos-publicos-2021/3188). Nada mais tendo
a constar, deu-se por encerrada a reunido, sendo a Ata lida por mim, André Luiz da Motta
Bezerra.

WA UTAD

Preliminarmente observa-se que as pegas recursais
apresentadas sdo tempestivas, posto que o resultado do julgamento do certame
licitatério foi publicado na imprensa oficial no dia 08 de julho de 2021 (fls. 3495 usque
3505). Consoante legislagdo vigente e o disposto nos itens 8.1 e 8.2 do Edital (fls.
377), os recursos foram protocolados dentro do lapso temporal devido, qual seja, na
data de 08/07/2021 - AGROVITA — ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO
AGRICOLA, em 13/07/2021 - ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE
CAPINZAL e COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E REFORMA AGRARIA
AVANTE LTDA — COANA, sendo o prazo fatal no dia 15/07/2021 (fls. 3521 usque
3532 e 3585).
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A Lei n° 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 5 (cinco)dias uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c¢) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria
ou de multa;

II - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacdo
da decisdo relacionada com o objeto da licitacdo ou do
contrato, de que ndo caiba recurso hievdrquico;

III - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de
Estado, ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso,
na hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
nuteis da intimacdo do ato.

§ 1* A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b",
'c" e "e', deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso II1, serd feita mediante publicacdio
na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas
'‘a" e "', se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que
foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita por

comunicacdo direta aos interessados e lavrada em ata.
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§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos
demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o vrecurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

§4° O recurso serd dirigido d autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias iteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias iteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 5* Nenhum prazo de vecurso, representacdo ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

Com efeito, as licitantes recorrentes apresentaram as pecas
recursais e anexos, conforme documentos apensos as fls. 3506 usque 3532, nas
quais apresentaram as seguintes alegacées, em escorgo, conforme elencado pelo
Presidente da Comissao Especial de Chamamento Publico (fls. 3585 usque 3605):

| — AGROVITA — ASSOCIAGAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA (CNPJ:
29.682.996/0001-44) — fls. 3507.

Il - ASSOCIAGAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL (CNPJ:
13.734.768/0001-30) — fls. 3522.

Il - COOPERATIVA DE COMERCIALIZAGAO E REFORMA AGRARIA AVANTE
LTDA — COANA (CNPJ: 01.106.849/0001-07) — fls. 3527.
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Ao exame dos recursos apresentados, mencionada Comissao
ponderou, inicialmente, no que concerne a classificacdo da Cooperativa de
Producio Industrializacdo e Comercializacdo Agropecuaria dos Assentados e
Agricultores da Regido Noroeste de Sao Paulo — COAPAR (CNPJ:
04.455.745/0001-04), como primeira colocada para o item leite em p6 integral
instantdneo nos Lotes 1 (CMEIs) e Lote 2 (Escolas Municipais), que a licitante
recorrente pleiteia o reconhecimento do recurso administrativo em exame e que a
Cooperativa classificada seja inabilitada e desclassificada, com fundamento nas
alineas “a”, “‘b” e “c” do item 7 do edital de Chamamento Publico em comento, nos
termos que seguem:

a) Da irregularidade quanto a Certiddao Positiva com efeitos
Negativos de Débitos expedida pelo Estado de Sao Paulo e da impossibilidade
de verificar a autenticidade.

“Pois bem, o_item 5.1.5 do Edital exige a apresentagao de “Certiddo Negativa de Débitos ou
de nédo contribuinte expedida pelo Estado em que estiver localizada a sede da
cooperaltiva/associag¢éo.

A COAPAR apresentou na pagina 54 do arquivo eletrénico com a documentacgéo a Certidgo
Positiva com Efeitos Negativos de Débitos Fiscais inscritos na Divida Ativa do Estado
(CRDA) de nimero 29176646 data de 08 de abril de 2021 com validade prazo de validade
de 06 (seis) meses.

Entretanto, ao tentar confirmar a autenticidade da Certiddo diretamente no site do 6rgéo
emisséo da certiddo1, verificou-se que é impossivel fazer a devida confirmag&o, constando
no sistema da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo apenas a seguinte mensagem:
“As informagées do contribuinte que constam na base de dados nao permite a
autenticagado da certidao de regularidade fiscal na Divida Ativa. Favor dirigir-se a uma
unidade da Secretaria da Fazenda”.

Inclusive, tentamos emitir a e-CRDA com base no CNPJ da Cooperativa e a certiddo néo
pode ser emitida, tendo o sistema apresentado a sequinte mensagem: “As informagbes do
contribuinte que constam na base de dados ndo permite a emissdo da certiddo de
regularidade fiscal na Divida Aliva. {(...).

Nas paginas seguintes seguem os prints que comprovam o citado anteriormente.

[...]

Pois bem, uma das obrigagbes da Comissdo é verificar a autenticidade dos documentos
apresentados, em especial os emitidos pela internet.

O simples fato das certidbes expedidas estarem no do prazo de validade ndo garante que
ao longo de todo este periodo o contribuinte mantenha sua condigédo de regularidade e
devem ser verificadas as autenticidades pela necessidade de proceder a habilitagdo com
base na verdade material, ou seja, na efetiva condigcdo do participante no momento do
_processo publico de compras.

Protocolo 01-111.164/2020




MUNICiPIO DE CURITIBA Fis. ’9‘2")
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO o ¢
g ivis ottt A - s G

Acontece que, conforme verificado, a certiddo sequer pode ser autenticada e verificada se
de fato é verdadeira ou se a Cooperativa mantém a condigédo de suspenséo dos débitos
devidos.

Por ocasido da habilitagdo em chamada publica, além de a Comissdo dever certificar a
autenticidade do documento apresentado, deve constatar se ndo esta defasada.

Assim, considerando que documentos emitidos pela internet s6 teréo validade se for possivel
comprovar a autenticidade, o que nado é o caso, este ndo deve ser aceito, consequentemente
a Cooperativa deve ser inabilitada nos termos da alinea “a” do item 7.1 do Edital, que assim
dispoe:

7.1 No presente chamamento publico, sera julgado inabilitado e/ou desclassificado o
proponente que: a) Deixar de atender alguma exigéncia constante do presente edital de
Chamamento Puablico; (...)".

b) Da irregularidade quanto a apresentacdo dos contratos de
terceirizagdo sem estar registrados em cartério com vicio de ordem formal.

“O Edital determina em dois momentos o seguinte:

5.1.14. Para produtos minimamente processados, o proponente devera apresentar 0s
documentos conforme disposto no Anexo lll, no que couber:

()

¢) No caso de terceirizacdo de processamento, o Contrato de Terceirizagdo devera ser
apresentado demonstrando a relagdo comercial entre a associagdo/cooperativa e 0
terceirizado, com firma reconhecida e registrados em cartoério. (grifamos)

Anexo IV — TERMO DE REFERENCIA
()

8- DEVERES DO CONTRATANTE E DO CONTRATADO

Xll. O proponente devera apresentar os documentos, quando couber:

()

e) No caso de terceirizagdo de processamento, o Contrato de Terceirizagdo devera ser
apresentado demonstrada relacao comercial entre a associacao/cooperativa e o
terceirizado, com firma reconhecida e registrada em Cartoério. (grifamos)

Entretanto, conforme se verifica nas paginas quanto nas 132 a 134, o contrato de terceirizagdo

apresentado néo esta registrado em cartério, descumprindo assim o exigido nos dispositivos
citados.

Assim, a COAPAR deve ser inabilitada também com fundamento na alinea “b” do item
7.1, que assim dispée:

Protocolo 01-111.164/2020 7
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7.1 No presente chamamento pablico, serd julgado inabilitado e/ou desclassificado o
proponente que:

(-..)

Apresentar (...) documentagdo que contenha qualquer vicio de ordem formal; (...) (grifamos)

c) Da irregularidade quanto a apresentacao da ficha técnica com
embalagem primaria diferente da exigida no Edital, descumprindo a alinea “b”
do item 5.1.14.

“O Edital descreve as especificagbes do produto “leite em pé integral instantdneo” da seguinte
maneira: E um alimento obtido pela desidratagdo do leite fluido. E produzido por processos
tecnolégicos adequados e Boas Praticas de Fabricagdo e, proveniente de estabelecimento
sob inspegdo. Devera ser apresentado sob a forma de instantédneo. O leite em po integral
devera estar de acordo com as especificagbes gerais do Regulamento Técnico de Identidade
e Qualidade de Leite em PG, fixado pela portaria n°® 369, de 04/09/97, M.A.A. O produto, ao
ser reconstituido, conforme indicagdo na rotulagem devera satisfazer aos padrbes de leite
integral. No rétulo impresso deve constar no minimo: a denominagdo do produto, a data de
fabricagéo, data de validade, lote, forma de armazenamento, procedéncia, modo de preparo,
adverténcias de acordo com regulamentos especificos (por exemplo, contém gluten) e
informagéo nutricional. Embalagem de 25 kg, em saco de papel Kraft com uma folha de
polietileno. As embalagens entregues devem ser padronizadas (mesmos tamanhos,
formatos e pesos).” (grifamos)

A alinea “b” do item 11.13 exige a apresentagéo da Ficha Técnica do produto e a alinea ‘g”
do item 11.14, todos do Edital, dispbe que as fichas técnicas devem conter a informagéo do
tipo de embalagem.

Aconteceu que, conforme se verifica na pagina 124 do arquivo eletrénico com a
documentagdo, a COAPAR apresentou ficha técnica com embalagem primaria de
polipropileno alumiziado com peso liquido de 200g, 400g, 500, e 1000g, sendo que o Edital
solicita que seja em “embalagem de 25kg, em saco de papel Kraft com uma folha de
polietileno”.

d) Dos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e
da legalidade estrita na Administracao Publica.

A Recorrente, em sintese, discorre que o julgamento da Comissdo néo
respeitou o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como teria agido de
forma discriciondria, sem qualquer base no ordenamento juridico, ferindo o principio da estrita
legalidade na Administragdo Publica.

A Recorrente contfesta a sua desqualificagdo no certame, em reduzida
motivagdo, nos seguintes termos:
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“Vimos por meio deste, interpor recurso administrativo junto a Comissdo Especial do
Chamamento Publico 002/2021— SMSAN - Lote 02 escolas municipais referente ao resultado
final de classificagdo da Associacdo, néo classificando no produto POLPA DE MORANGO,
Justificando que o Contrato de terceirizagdo esta no nome de duas mulheres e ndo no nome
da Associagéo.

Il - ASSOCIAGAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL (CNPJ:
13.734.768/0001-30) — fls. 3522.

... A Associacdo vem por meio de este recurso esclarecer que o Contrato de
Terceirizacdo esta no nome da CONTRATANTE ELISABETE INES STRUTNIK, QUE é
FILHA dos CONTRATADOS - JOSEFA INES STRUTNIK e de JOAO SKRUTNIK, sendo
que a DAP FISICA consta o Sr Joao como Titular 1 e a Sra Josefa, como Titular 2. Toda
familia trabalha na lavoura e possuem uma area de 15 mil pés de morango, com uma produg&o
anual de 15 mil kg de morango. Buscando alternativa de agregar valor a produgéo, a familia
resolveu investir em uma agroindtistria de polpa de frutas.

Para realizar a comercializagdo da polpa de morango, a familia esta associada a Associagdo
de Agricultores Familiares de Capinzal, constando o Sr. Jodo Skrutinik na DAP JURIDICA DA
ASSOCIACAO, e repassa a produgdo da polpa para a Associagdo comercializar nos
programas de politicas publicas. Atualmente fazem entrega no PNAE do Estado e no PNAE
de Araucaria com o mesmo contrato de prestagéo de servigo, como também realizaram em
chamadas publicas anteriores entrega no PNAE da Prefeitura de Curitiba da polpa, na
Risotolandia, com o mesmo contrato de terceirizag&o”.

Il - COOPERATIVA DE COMERCIALIZAGAO E REFORMA AGRARIA AVANTE
LTDA — COANA (CNPJ: 01.106.849/0001-07) — fls. 3527

A Recorrente refuta o julgamento da Comisséo, pelos seguintes motivos:

“A recorrente foi inabilitada nos autos do Processo de Chamamento Puablico 002/2021, da
Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional em razdo do descumprimento do
item 5.1.6. do edital

5.1.6. Certiddo Negativa de Tributos ou de ndo contribuinte expedida pelo Municipio (tributos
mobiliarios e imobiliarios) em que estiver localizada a Sede da cooperativa /associagéo.

Na verdade, a recorrente acabou anexando a certiddo Prefeitura de Curitiba, ndo da sede da
Cooperativa, em que pese sua regularidade com o Municipio sede de Queréncia do Norte
(doc. Anexo). Ndo obstante o zelo e acuidade estampados na decisdo da Egrégia Comisséo
Especial de Chamamento Puablico, demonstrativo inconteste da sabedoria de seus
integrantes, entendemos, respeitosamente, que a inabilitagdo ndo merece prosperar, senéo
vejamos:

Em respeito ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatério (arts. 30 e 41 da Lei n°
8.666/93), via de regra, os licitantes devem apresentar documentagédo capaz de refletir desde
logo, o atendimento das condigbes estabelecidas pela Administragéo no edital. No entanto,
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tendo como finalidade privilegiar a competigdo mediante a manutengéo da disputa de licitantes
que tenham entreque documentagdo omissa/incompleta, a Lei de Licitagbes legitima a
realizagéo de diligéncias.

Associado a isso, temos o Decreto Federal que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores ruais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratagoes publicas de bens, servigos e obras no dmbito da administragéo
publica federal. (Redagédo dada pelo Decreto n° 10273 de 2020).

Vale mencionar também o Decreto Federal 8538/2015 que regulamenta a LC 123/2006, que
diz no Art. 4:

Art. 4° A comprovacéo de reqularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno

porte somente sera exigida para efeito de contratagcdo, e ndo como condig¢éo para participacdo
na licitagéo (grifo nosso).

Esse tratamento diferenciado propicia que essas empresas, agricultores familiares ou
cooperativas, possam apresentar a documentagdo até a contratacdo, ndo condi¢éo de
inabilitagao.

O chamamento publico ndo é uma licitagdo convencional regida pela Lei n° 8.666/93 ou pela
Lei n° 10.520/02, devendo ser tratado como mero processo seletivo de melhores
projetos/propostas para gestdo de unidades administrativas publicas, razdo pela qual a
administragdo tem maior elasticidade de suas decisdo, sempre em respeito ao interesse
publico.

Deste modo, prestigiar o contetido em vez da forma, no caso vertente, é medida que corteja
o interesse publico na medida de aumentar a compelitividade e poder contratar com a
proposta mais vantajosa, expediente propulsor da economicidade, mantendo indisponivel a
satisfagdo do interesse publico, uma vez que a documentagéo apresentada garante
indiscutivelmente a proposta apresentada pela Recorrente”.

[..]

A Recorrente discorre, ainda, sobre a jurisprudéncia quanto a utilizagdo do rigorismo
exacerbado e que a aplicagdo da prerrogativa de solicitar o documento, em nada vai prejudicar|
a administragédo, pelo contrario, vai satisfazer as necessidades da administragéo.

Por fim requer o acolhimento do recurso administrativo e que seja julgado procedente, assim,
reformando a decisdo de inabilitagdo proferida, de modo que seja a COANA declarada
habilitada.

A organizagao juntou a Certiddo Negativa de Débitos do Municipio de Queréncia do Norte.
Por conseguinte, se determina o prazo para apresentagao das

contrarrazoes, fixado em 05 (cinco) dias Uteis, qual seja, 22.07.2021, em consonancia
ao it 83d dital de embasamento.
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CONTRARAZOES = COOPERATIVA DE PRODUGAO INDUSTRIALIZACAO E
COMERCIALIZAGAO AGROPECUARIA DOS ASSENTADOS E AGRICULTORES
DA REGIAO NOROESTE DE SAO PAULO — COAPAR (CNPJ: 04.455.745/0001-04)
— fls. 3536.

A Contrarrazoante, em sintese, rebate os argumentos
apresentados pela Agrovita — Associagao de Apoio e Comércio Agricola, nos termos:

“Cumpre inicialmente ressaltar que o recurso administrativo apresentado pela Recorrente se
trata de mero inconformismo pelo fato de ter sucumbido no certame realizado em razéo de
clara inviabilidade de proposta apresentada.

Em que pese a Certiddo Positivas com Efeitos Negativos de Débitos juntada no procedimento
néo ter sido conferida a autenticidade por parte da Recorrente, é possivel validar o documento
com o Cédigo 16172668-8463, através do site:

https://iwww.documentos. spsempapel.sp.qov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=16172668-
8463.

Nota-se ainda o item 5.1.2 do edital ndo relata sobre a certiddo impugnada, outrora, trata-se
sobre o extrato da DAP juridica para associagbes e cooperativas, emitido nos ultimos 60 dias.
Percebe-se que a recorrente se confunde até no embasamento legal, bem como, cumpre
destacar que em nenhum momento o item 5.1.5 (ltem correto) exige a aulenticagdo do
documento. Oportuno elucidar ainda, a exigéncia havida entre a cdpias autenticadas e a lei
n° 13.726, de 8 de outubro de 2018 que instituiu a desburocratizacé&o nacional e racionalizou
atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Eventuais documentos constantes nos autos, ainda que sem o selo de
autenticidade notarial foram aceitos pela administragdo publica nos exatos termos da Lei
13726/2018, todavia, junta se o documento autenticado no momento da apresentagéo desse
recurso. Melhor sorte também né&o assiste a Recorrente quanto a alegagéo. O inciso determina
de forma clara que deve ser demonstrado a relacdo comercial entre a cooperativa e 0
terceirizado o que restou nitidamente demonstrado no contrato apresentado, todavia, em que
pese o registro do contrato este pode ser apresentado em momento oportuno, conforme
apresentado no item 8, Xll, “e”. A recorrida se compromete a apresentar toda e qualquer
documento a ser exigido pela administragéo publica. Alias, a recorrente impugna tais itens do
edital que ela prépria deixa de cumprir, deixando de apresentar todas as folhas autenticadas,
Jjé que autenticou somente a dltima folha. Depreende-se dos autos que a Recorrente cria
devaneios e alegagbes desprovidas de fundamentagédo fatica e juridica pois, afirma que a
recorrida apresenta ficha técnica primaria diferente do estipulado no edital, o que ndo merece
prosperar.

Em um momento diverso a administragdo apresentou um boletim de esclarecimentos n° 04,
relacionado ao contestado pela recorrente, vejamos: “Tendo em vista 0 nosso interesse em
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participar da chamada publica que sera realizada no dia 15/06, solicitamos a V. S® maiores
esclarecimentos quanto as embalagens para o item leite em p6, desta forma, gostariamos de
saber se as embalagens sdo conforme descritas abaixo: Embalagem primaria: Unidade de
fornecimento quilo. Embalagem secundaria: Embalagem de 25 kg, em saco de papel Kraft
com uma folha de polietileno”. Resposta da Administragdo: “No item Lei em po na descrigéo
dos produtos onde se 1&6: Embalagem de 25 kg, em saco de papel Kraft com uma folha de
polietileno. Aceitaremos a referida embalagem do leite em p6 sendo, priméria ou secundaria.”

Ou seja, na hipétese de uma embalagem secunddria, as embalagens primarias contidas em
seu interior tera tamanho menor, nem por isso fora do padrdo. As informagées contidas na
ficha técnica sdo amplas. A recorrida assegura que sera fornecida conforme estabelecido,
inclusive envia juntamente com presente recurso nova ficha técnica. O Produto esta de acordo
com a Legislacéo vigente, de atualizagbes, nos termos da instrugdo normativa n° 53, de 1° de
outubro de 2018 do Ministério da Agricultura — MAPA, sendo obtido, processado, embalado,
armazenado, transportado e conservado em condigbes que néo produzem, desenvolvem e
ou agreguem substéncias fisicas, quimicas ou biolégicas que coloquem em risco a satide do
consumidor. Consta nos autos a devida comprovagdo de elaboracdo de acordo com o
Regulamento Técnico sobre as Condigbes Higiénico Sanitérias e de Boas Praticas de
Fabricagédo para Estabelecimentos Elaboradores/Industrializadores de Alimentos, aprovado
pela Portaria no 368, de 04/09/97, M.A.. O estabelecimento da vencedora do cerfame tem
implantado Sistema de Anélise de Perigos e Pontos Criticos de Controle — APPCC, instituido
pela Portaria n° 46, de 10/02/98, M.A.P.A., incluindo a instalagédo de barreiras, peneiras, imas
e filtros para garantir a auséncia de contaminagéo fisica por corpos estranhos.

A ficha técnica e o laudo apresentado com as andlises sensoriais, fisico-quimica,
microbiolégica e microscépica dos alimentos embasam a equipe técnica na avaliagdo do
produto de acordo com caracteristicas descritas em edital e em conformidade com Nota
técnica n° 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE — Especificagédo de géneros alimenticios para
o Programa de Alimentagdo Escolar— PNAE. Ndao merece reparos a concluséo a que chegou
a Emérita Comisséo Especial classificando a Recorrida como vencedora, jé que a insatisfagdo
externada pelo recorrente tenta induzir em erro esta inclita administragdo e néo logra
demonstrar nenhum tipo de ilegalidade capaz de desclassificar a vencedora. Importa salientar
que nos exatos termos do edital que a homologagédo do procedimento é de competéncia da
autoridade méaxima do Municipio e fica reservada a autoridade competente a faculdade de
cancelar, no todo ou em parte, adiar, revogar, de acordo com oS seus interesses, ou anular a
presente CHAMADA PUBLICA, sem assistir aos interessados direito a qualquer reclamagéo,
indenizagdo, reembolso ou compensacgéo, vide item 9 do edital. Dessa forma, ainda que
houvesse eventual equivoco em juntada de qualquer documento que néo livesse a
autenticidade declarada ou a juntada equivocada de ficha técnica diverso do correto, tais
situagbes nédo teriam o condéo de desclassificar a vencedora do certamente, principalmente
em razdo dos Principios Constitucionais da Celeridade e Economia Processual, basilares
normativas que resultaram no item 9.2 do edital publicado para a presente chamada publica
03/2021: E FACULTADA A COMISSAO EM QUALQUER FASE DO PROCESSO, A
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INSTRUCAO DO MESMO, VEDADA A INCLUSAO DE DOCUMENTOS OU INFORMAGCOES
QUE DEVERIAM CONSTAR ORIGINALMENTE DO ENVELOPE. Impende elucidar que todos
os documentos e informagbes que deveriam constar originalmente no envelope ja constam
devidamente desde o momento proprio.

Apenas a eventual questao de autenticidade ou retificagdo de documento técnico resulta na
aplicagédo direta do edital tornando-se permitidas as diligéncias complementares para sanar|
eventuais equivocos. Dessa forma, considerando-se o fato de que houve o devido
cumprimento das normativas por parte da Recorrida, de outra sorte néo resta a Recorrente
sendo que seja negado provimento ao recurso que apresentou’”.

A Contrarrazoante juntou procuracéo, certiddo positiva com efeito de negativa do Estado de
Sé&o Paulo, ficha técnica, nota de esclarecimento, termo aditivo com a Confepar e contrato de
terceirizagéo e requer a improcedéncia dos recursos e que seja mantida como vencedora do
certame.

Nessa toada, os gestores, lotados no Departamento de
Logistica da Secretaria Municipal da Educagédo — SME, analisam as informagodes e
argumentos em face das pecas recursais, registrando os fundamentos e justificativas
levados a efeito (fls. 3582/3583):

ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL

“No edital 004/2019 publicado em 14/11/2019, passou a exigir contrato de terceirizagéo de
processamento. O contrato de Terceirizagdo devera ser apresentado demonstrando a
relagao comercial entre associagao/cooperativa e o terceirizado, com firma reconhecida
e registrados em cartério. Conforme o item 5 - Documentos e Projeto de venda do referido
edital, consta no subitem 5.1.14 onde trata da documentagéo.

De acordo com item 7 — Julgamento dos documentos de habilitagdo e projeto de venda -
informa:

7.1- No presente chamamento publico, sera julgado inabilitado e/ ou desclassificado o
proponente que:

a) Deixar de atender alguma exigéncia constante do presente edital de Chamamento publico,
b) Apresentar declaragédo ou documentagéo que contenha qualquer vicio de ordem formal;

¢) Deixar de atender alguma exigéncia técnica ou administrativa constante deste edital de
Chamamento.

Nao foi identificado o contrato entre associacao/cooperativa e terceirizado.
Desta forma, conforme apresenta o edital, faz-se necessario a apresentagdo dos devidos

documentos dentro do prazo legal, o qual ndo foi cumprido pela Associagdo/Cooperativa em
questao”
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AGROVITA- ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA

“Conforme o Anexo Il - Especificagdo técnica dos produtos e documentag&o necessaria, no
item classificagdo industrializados/Processados, aonde contempla a descrigdo do produto
Leite em p6 integral Instantaneo, a embalagem referida é de 25 Kg em saco de papel Kraft
com uma folha de polietileno, nesta referida descri¢cdo consta que deve ser entregue
25kg do referido produto e nao menciona que deve ser em embalagem unica, sendo
aceito, desde que seja no mesmo padrao e totalizando os 25 kg, conforme consta no
edital.

Desta forma, buscamos néo restringir a participagdo dos proponentes e assegurar assim, um
amplo namero de inferessados no processo”.

PARA O RECURSO INTERPOSTO PELA COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E
REFORMA AGRARIA AVANTE LTDA. - COANA.

A COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO emitiu
sua manifestacdo sob a andlise dos recursos administrativos, dispondo: (fls.
3595/3605):

DAS ANALISES DOS RECURSOS

Preliminarmente a analise dos recursos interpostos passamos a esbogar o arcabougo legal e
principiolégico que direciona a Comissdo Especial de Chamamento Publico na apreciagdo
das mencionadas pegas contestatérias. Cabe ressaltar que o presente procedimento para a
aquisicao de alimentos para atender a merenda escolar é regrada pela Lei n° 11.947/2008,
que dispbe sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educagédo basica, bem como pelas Resolugbes n° 26/2013, 04/2015 e
2/2020 editadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo do Ministério da Educagdo que dispbem sobre o atendimento da alimentag&o
escolar aos alunos da educagdo basica no dmbito do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE e que visam o fortalecimento da agricultura familiar e sua contribuigdo para
o desenvolvimento social e econémico local.

Ainda, no dmbito do Municipio de Curitiba, os procedimentos para o chamamento publico,
orientam-se pelo Decreto Municipal n°® 610/2019 e subsidiariamente pelas normas da Lei n°
8.666/93, bemn como pelos principios que regem o Direito Constitucional e Administrativo.

Cumpre-nos lembrar o elementar principio do Direito Administrativo, de que a Administragdo
Puablica, diferentemente do particular, s6 pode fazer o que a lei determina, em estrita
conformidade com os principios da legalidade e da moralidade.
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Destacamos que conforme dispde o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 a contratagdo publica deve
ser precedida de procedimento administrativo que garanta a observancia do principio
constitucional da isonomia e a sele¢gdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo e
que sera processado e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
séo correlatos.

O artigo 127 do Decreto Municipal n® 610/2019 refor¢ca 0 mandamento legal prevendo que o
chamamento publico serd promovido e julgado segundo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, isonomia, julgamento conforme critérios estabelecidos em edital e
outros correlatos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, tratado por duas recorrentes, é
principio inerente a toda contratagéo publica e que evita ndo sé futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Porém néo se trata de principio absoluto, devendo-se buscar o sentido e a vinculagdo com os
demais principios, escoimando-se clausulas desnecessarias ou que extrapolem os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, afastando proponentes e inviabilizando o interesse
publico.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade estdo positivados na seara do Direito
Administrativo, mediante a Lei n° 9.784/99 que regula o processo administrativo no ambito
federal, em seu artigo 2°.

Cumpre-nos lembrar que o edital do chamamento pablico foi republicado no dia 25/05/2021,
ou seja, até o dia 15/06/2021, as participantes tiveram 21 (vinte e um) dias para avaliar,
questionar e obter as informag6es necessarias sobre as condigbes do instrumento, antes de
protocolar os documentos necessarios. Foram publicados boletins de esclarecimento e

comunicados no portal da Prefeitura Municipal de Curitiba
(https:.//www.curitiba. pr.qgov. br/conteudo/chamamentos-publicos-2021/3188) nos termos do
item 2.5 do edital.

O prazo de publicidade do edital respeitou a exigéncia contida no paragrafo 1° do artigo 26 da
Resolugdo n° 4/2015, editado pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao do Ministério da Educagado que dispbem sobre o atendimento
da alimentagdo escolar aos alunos da educagéo basica no dmbito do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar — PNAE:
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“8§1° Os editais das chamadas publicas deverao permanecer abertos para recebimento
dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias”.

Recordamos que néo houve impugnagéo aos termos do edital por parte das Recorrentes, e
que ao participarem da chamada concordaram com as condigbes impostas no referido
instrumento ficando vinculados aos seus termos e condigoes.

Para superacéo do formalismo restrito nos procedimentos de anélise dos documentos de
habilitagdo, subsidiariamente, em seu art. 43, §3°, dispbe a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a
Comissé&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢ao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdao que deveria constar originariamente da
proposta”.

Portanto, havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitagdo e/ou na proposta hda um poder-dever por parte da Comiss&o de Licitagdo em
realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia e ampliagdo da compelitividade.

E imperioso ressaltar, ainda, que o formalismo procedimental ndo pode ser confundido com o
formalismo exacerbado.

O formalismo procedimental se caracteriza pela exigéncia de algum documento, conforme
solicitado no edital, seqguindo pardmetros estabelecidos em lei. Podemos exemplificar com a
exigéncia da apresentagdo de uma certiddo negativa de tributos expedida por qualquer 6rgéo
da esfera federal, estadual, distrital ou municipal. Se a licitante ndo apresenta-la no prazo
estabelecido, néo é licito apresenta-lo posteriormente desrespeitando as regras do edital.

A auséncia de determinado documento é um erro substancial, ou seja, impede que a
Administragédo avalie os elementos previstos no edital e conclua que houve atendimento
integral das exigéncias definidas no instrumento convocatorio.

Jé o formalismo exacerbado considera o apego a forma e & formalidade, a contrariar a
absoluta frustragéo da finalidade do certame que é a de selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, sempre respeitando os principios especificos que norteiam as
contratagdes publicas e os critérios de sele¢do contidos no edital.

Segundo a vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o erro formal néo vicia
e nem torna invalido o documento. Havera um erro formal no documento quando for possivel,

pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa ou validar o ato.

Sobre o formalismo moderado a matéria possui ampla jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido - TCU:

“ACORDAO 1734/2009 — PLENARIO
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A desclassificacdo de licitantes por conta de erro material na apresentagéo da proposta, fere
os principios da competitividade, proporcionalidade e razoabilidade, sendo medida de
extremos rigor, que pode afastar do certame propostas mais vantajosas, com ofensa ao
interesse publico.

No Acérddo 2564/2009, é citado o Decreto 5450/2005 que foi revogado pelo Decreto
10.024/2019, mencionado anteriormente.

Ja o Acérdido 1734/2009 menciona os Principios da Competitividade, Proporcionalidade e o
da Razoabilidade que ndo podem ser esquecidos no processo licitatorio.

ACORDAOQ 1924/2011 — Plendrio

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de erro formal na
apresentagdo da proposta e da documentagédo exigida.

Ja nesse Acorddo é enfatizado o Excesso de Rigor nas Desclassificagbes por Erros Formais.
2014, 2015 e 2017

ACORDAO 1811/2014 — PLENARIO

Néo restando configurada a lesdo & obtengdo da melhor proposta, néo se configura a nulidade
do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagédo de preco do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado

ACORDAO 2546/2015 — PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes
ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das
falhas, desde que néo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus
decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta
apresentada.

ACORDAOQ 2742/2017 — PLENARIO

Estando os pregos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados pela
Administragéo, é de excessivo rigor a desclassificagédo da proposta por divergéncia entre seus
pregos unitarios e respectivas composigbes detalhadas de custos, por afronta aos principios
da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de economicidade nas
contratagbes. Referida divergéncia se resolve com a retificacdo das composigées, sem
necessidade de modificagdes ou ajustes em quaisquer dos valores langados na proposta a
titulo de pregos unitarios.

Sobre o principio da razoabilidade, conceituado no portal do Tribunal de Contas da Unido —
TCU', aprendemos:

“O principio da razoabilidade esta bem delineado no magistério de Celso Antonio Bandeira de
Mello, segundo o qual a razoabilidade do ato administrativo discricionario reside na obediéncia
de critérios racionalmente aceitaveis segundo o senso comum, ou seja, conforme a raz&o do
chamado homem médio. Esse critério busca invalidar condutas "desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e circunsténcias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia” e sensatez, bem como disposi¢cédo

TTRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: O Principio da Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Tribunal de Conta;
da UniGo. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/bibliocteca-digital/o-principio-da-proporcionglidade-na-
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de acatar as finalidades da lei que ampara o afo praticado (MELLO, 1999, p. 66). Em suma, a
lei que atribui poder discricionario a um administrador pablico repudia os alos desarrazoados”.

Reiteramos, ainda, que a aplicagcdo da previsédo contida no item 7.7. do edital - “Na auséncia
ou desconformidade de qualquer dos documentos de habilitagdo e do projeto de venda, fica
facultada a Comisséo Especial de Chamamento Publico, a abertura do prazo de 2 (dois) dias
uteis, podendo ser prorrogado por igual periodo, para a regularizagdo da documentagéo, no
que couber” — é discricionéaria e ndo automaética, pois depende da anélise geral de todos 0s
documentos, para que organizagbées ndo sejam prejudicadas em detrimento de outras, em
virtude dos critérios de prioridades de sele¢do conhecidos no item 7.3 e subitens.

Néo teria fundamento a obrigagdo da apresentagdo de todos os documentos num
determinado prazo e as proponentes agirem de forma negligente, juntando documentos ou
néo e de qualquer forma tendo a certeza que a Comissao obrigatoriamente ira conceder mais
dois dias para apresentarem os documentos. Seria uma ofensa direta ao tratamento
isonémico prejudicando aqueles que agem com zelo e responsabilidade e atendem todas as
condigbes do edital.

Para a aplicagéo da possibilidade prevista no item 7.7., entendemos ser congruente com a
compreensdo subsidiaria do Artigo 48, §3° da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 48

[.1

§3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para
a apresentacdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite a redugdo desle prazo para trés dias
uteis”. (grifo nosso)

Apos estas consideragbes passamos a anéalise dos recursos.

5.1. AGROVITA — ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA (CNPJ:
29.682.996/0001-44)

O recurso deve ser conhecido vez que atendidas os pressupostos de admissibilidade como
tempestividade, fundamentagéo, legitimidade, motivagédo e interesse recursal.

A Recorrente ataca as supostas irregularidades cometidas pela Cooperativa de Produgdo
Industrializagcdo e Comercializagdo Agropecuéria dos Assentados e Agricultores da Regiédo
Noroeste de Sdo Paulo — COAPAR quanto:
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a) A Certidao Positiva com efeitos Negativos de Débitos expedida pelo Estado de Sao
Paulo e da impossibilidade de verificar a autenticidade pela internet

A COAPAR apresentou a Certidédo Positiva de Débitos Inscritos na Divida Ativa, emitida pela
Procuradoria da Divida Ativa da Procuradora Geral do Estado de Sédo Paulo, em 09/04/2021
e com validade de 6 (seis) meses, portanto vigente para participagdo do Chamamento Publico.

No corpo da certiddo esta consignada a informagéo “esta certiddo tem os mesmos efeitos que
a negativa nos termos do artigo 206 do Cédigo Tributario Nacional e da autorizagdo expressa
da Procuradora Geral do Estado exarada no PGE-EXP-2021/033072".

O local da emisséao da certiddo foi o DRT-09 Aragatuba da Secretaria da Fazenda do Governo
do Estado de S&o Paulo, Posto Fiscal de Andradina/SP, e assinado digitalmente pelo Sr. Tony
Fernando Ghelfi Rufino.

Cumpre-nos esclarecer que a certiddo néo foi emitida pela internet, como alega a Recorrente,
e sim diretamente no posto fiscal de Andradina/SP. A cooperativa COAPAR, por possuir
débitos em divida ativa, ndo conseguiria emiti-la pela internet, conforme diligéncias feitas pela
Comisséo diretamente no posto fiscal de Andradina/SP, pelo telefone (18) 3607-3624.

Porém sua autenticidade poderia ser conferida pela portal “Sem Papel” do Governo do Estado
de S&o Paulo, conforme confirma a contrarrazoante, alravés do site

https://www.documentos.spsempapel.sp.qov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=16172668-
8463.

Portanto, a certidao apresentada pela Coapar é valida e atende as condi¢6es exigidas
no item 5.1.5 do edital.

Ao contrario do que afirma a Recorrente a regularidade fiscal do participante é conferida pela
Comisséo para habilitagdo no chamamento publico, e conforme paréagrafo primeiro da
Clausula Quinta da minuta do contrato, a Contratada devera manter as mesmas condigoes de
habilitagao, ou seja, apresentar, como condigdo para recebimento de cada parcela contratual
faturada, as seguintes certidées: certiddo negativa de débitos federal; certiddo negativa de
débitos estadual; certiddo negativa de débitos municipal; certificado de regularidade perante
o FGTS e certiddo negafiva de débitos trabalhistas.

b) Da irregularidade quanto a apresentagao dos contratos de terceirizacdo sem estar|
registrados em cartério com vicio de ordem formal.

A Recorrente se apega ao formalismo desproporcional alegando que o contrato de
terceirizagdo apresentado pela COAPAR esta sem registro em cartério em descumprimento
ao item 5.1.14, alinea “c” do edital.
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Em que pese o vicio formal da COAPAR, o contrato de terceirizagdo (Termo aditivo n° 6 — fis.
2825 a 2827) apresentado pela organizagéo, demonstra de forma clara a relagdo comercial
existente com a terceirizada CONFEPAR AGRO-INDUSTRIAL COOPERATIVA (localizada
em Londrina/PR), com o objetivo de prestar servigos para a produgéo de leite em po integral
instanténeo, assinado pelas partes e reconhecida em cartério, datado de 20 de outubro de
2020 e com prazo de vigéncia iniciando em 01 de novembro de 2020 e se encerrara em 31
de outubro de 2021.

A Comisséo realizou diligéncias em 30/06/2021 e a propria COAPAR encaminhou o contrato
inicial, para esclarecimentos, demonstrando a relagdo comercial existente desde 2016, com a
CONFEPAR (fls. 3436 a 3472). A contrarrazoante também juntou-o, na sua peca
impugnatéria, confirmando o interesse da administrag&o.

E nédo devemos desconsiderar a Lei n° 13.726/2018, que frata da racionalizagdo dos
processos administrativos e a eliminagédo de formalidades desnecessérias e desproporcionais
para as finalidades almejadas com a prerrogativa de confirmagéo de documentos por parte
da administragdo em caso de indicios de fraudes ou adulteragbes, que ndo nos parece
ocorrer, no caso em tela.

c) Da irregularidade quanto a apresentacao da ficha técnica com embalagem primaria
diferente da exigida no Edital, descumprindo a alinea “b” do item 5.1.14.

A descrigéo do item leite em pé integral instantaneo esta prevista no edital com o fornecimento
em embalagem primaria, com unidade de fornecimento “quilo” e embalagem secundaria de
25 kg, em saco de papel Kraft com uma folha de polietileno.

O descritivo do item foi alvo de duvida e a Comissao esclareceu através de boletim de
esclarecimento que foi publicado no portal
(https.//www.curitiba. pr.qgov. br/conteudo/chamamentos-publicos-2021/3188), em 07 de junho
de 2021, conforme item 2.5 do edital, ficando a responsabilidade tnica e exclusiva dos
participantes o acompanhamento destas informagoes.

Reproduzimos abaixo o teor do Boletim de Esclarecimento n° 4:
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Questionamento:

“Tendo em vista o0 nosso interesse em participar da chamada publica que sera realizada no
dia 15/06, solicitamos a V. S? maiores esclarecimentos quanto as embalagens para o item
leite em p6, desta forma, gostariamos de saber se as embalagens sdo conforme descritas
abaixo:

Embalagem priméria: Unidade de fornecimento quilo.

Embalagem secundéria: Embalagem de 25 kg, em saco de papel Kraft com uma folha de
polietileno”.

Esclarecimentos:

O questionamento foi encaminhado para as gestoras do Departamento de Logistica da
Secretaria Municipal da Educagéo, 6rgdo promotor e responsavel técnico pela elaboragéao do
descritivo de todos os itens consignados no Anexo Il do edital, que remeteu a Comisséo
Especial de Chamamento Publico da SMSAN, em 07/06/2021, a seguinte resposta;

O Departamento de Logistica da Secretaria Municipal da Educagéo deixou claro, no
esclarecimento, sobre a apresentagédo da embalagem do leite de 25 Kg, podendo ser primaria
ou secundaria.

Na prépria manifestagdo dos gestores sobre o recurso da Agrovita, mantém-se o
entendimento quanto a embalagem, buscando néo restringir a participagdo de proponentes e
assequrar assim, um amplo namero de interessados.

Segundo o Departamento de Logistica da SME, a embalagem é de 25 Kg em saco de papel
Kraft com uma folha de polietileno, e consta que deve ser entreque 25kg do referido produto
e ndo menciona que deve ser em embalagem unica, sendo aceito, desde que seja no
mesmo padrao e totalizando os 25 kg, conforme consta no edital.

Portanto, na analise da pega recursal interposta, ndo ha como considerarmos os argumentos

da Recorrente para desqualificagdo dos documentos apresentados pela COAPAR.

5.2. ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL (CNPJ:
13.734.768/0001-30)

O recurso deve ser conhecido vez que atendidas os pressupostos de admissibilidade como
tempestividade, fundamentagéo, legitimidade, motivagédo e interesse recursal.
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A Recorrente foi desqualificada do certame para o item polpa congelada de fruta, para o
Lote 2 (Escolas Municipais), por apresentar contrato de terceirizagdo, em nome de duas
agricultoras e ndo em nome da associagédo, conforme anélise da Geréncia de Alimentagéo do
Departamento de Logistica da Secretaria Municipal da Educacgéo (fls. 3392 a 3397).

O item 5.1.14, alinea “c” do edital solicita que o contrato de terceirizacdo deve
demonstrar a relacdao comercial com a cooperativa/associa¢ao.

O contrato de prestagdo de servigos apresentado pela associagdo demonstra a relagéo
comercial entre duas agricultoras: Elisabete Ines Skrutnik (Contratada) e Josefa Justina
Skrutnik, e ndo em nome da associagéo.

A Recorrente alega que a Sra. Elisabete Inés Skrutnik, que presta o servigo de transformagéo
das frutas em polpa e envase é filha da Sra. Josefa Inés Strutnik (contratante) que seria
segunda titular da DAP Fisica, em nome do titular, Sr. Jodo Skrutnik e que este é integrante
da Associagdo de Agricultores Familiares da Capinzal.

Porém em analise objetiva e de acordo com a avalia¢ao dos gestores, a associa¢ao nao
atendeu a exigéncia do edital, pois o contrato ndo esta em nome da organiza¢do e sim
em nome de uma agricultora, que convenhamos, a qualquer momento pode deixar a
organizacao. E o contrato deve demonstrar segurancga juridica e deve ser assinado em
nome da organizagdo, pelo representante legal da associacdo com poderes para
representar todos os associados.

Assim sendo, na analise objetiva da peca recursal interposta, ndo ha como
considerarmos os argumentos da Recorrente, pois a mesma nao atendeu o item ja
exposto e previsto no edital.

5.3. COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E REFORMA AGRARIA AVANTE LTDA -
COANA (CNPJ: 01.106.849/0001-07)

O recurso deve ser conhecido vez que atendidas os pressupostos de admissibilidade como
tempestividade, fundamentagéo, legitimidade, motivagdo e interesse recursal.

A Recorrente foi inabilitada por ndo apresentar a Certidao Negativa de Débitos ou de
nao contribuinte expedida pelo Municipio (tributos mobiliarios e imobiliarios) em que
esta localizada a sede da cooperativa ou associacao, Queréncia do Norte/PR, conforme
solicitado no item 5.1.6.

Apresentou a Certidao expedida pela Prefeitura Municipal de Curitiba (fls. 1215).
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A organizagdo em desesperada tentativa de justificar a sua desidia ao n&o incluir a certidéo
negativa expedida pelo Municipio de Queréncia do Norte/PR, conforme previsto no edital,
recorre a legislagéo nédo aplicavel no presente chamamento publico.

Reforgamos que o presente procedimento para a aquisicdo de alimentos para atender a
merenda escolar é regrada por lei especifica (Lei n° 11.947/2008), que dispbe sobre o
atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educagdo basica, bem como pelas Resolugbes n° 26/2013, 04/2015 e 2/2020 editadas pelo
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo do Ministério da
Educagéo no dambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

E no 4mbito do Municipio de Curitiba, os procedimentos para o chamamento publico orientam-
se pelo Decreto Municipal n° 610/2019 e subsidiariamente pelas normas da Lei n° 8.666/93.

Ao nédo apresentar o documento na forma prevista no edital, a Comisséao ficou impossibilitada
de analisar a habilitagdo da empresa. Néo caberia aceitar o documento posterior ao prazo
inicial, pois estaria violentado o principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatario.

Cumpre-nos esclarecer que a proposta mais vantajosa para administragdo, como a
Recorrente alega, no caso do chamamento puablico, é relativa, pois todos os pregos, para cada
item, sdo determinados pela Administragéo, ou seja, ndo ha disputa de pregos. Ocorre uma
selegdo de organizagbes com critérios de priorizacao de classificagéo e posterior contratagao.
E certamente as organizagées que foram habilitadas e cumpriram todas as condigbes do
edital, seriam prejudicadas se ocorresse a aceitagdo do documento da Recorrente,
posteriormente ao prazo inicial.

Assim sendo, na analise objetiva da peca recursal interposta, ndo ha como
considerarmos os argumentos da Recorrente, pois a mesma ndo atendeu o item ja
exposto e previsto no edital.

Relativamente aos termos apostos em edital, insta sublinhar os
seguintes dispositivos:

7.1 No presente chamamento publico, sera julgado inabilitado e/ou desclassificado o
proponente que:

a) Deixar de atender alguma exigéncia constante do presente edital de Chamamento Publico;
b) Apresentar declaragdo ou documentagao que contenha qualquer vicio de ordem formal;
¢) Deixar de atender alguma exigéncia técnica ou administrativa constante deste edital de
Chamamento.
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7.7 Na auséncia ou desconformidade de documentos de habilitacdo e do projeto de venda,
fica facultada a Comissdo Especial de Chamamento Publico, a abertura do prazo de 2 (dois)
dias uteis, podendo ser prorrogado por igual periodo, para a regulariza¢éo da documentagéo,
no que couber.

7.8 Serdo consideradas habilitadas e credenciadas para o fornecimento dos géneros
alimenticios as cooperativas/associagbes que atenderem a todos 0s requisitos dispostos
neste Edital.

7.9 Verificada a aceitabilidade da proposta, a regularidade da habilitagdo e decididos 0s
recursos, a Comissdo Especial de Chamamento Publico fara a adjudicagdo do objeto e o
encaminhamento do procedimento a autoridade competente para homologagao.

Por fim, no que concerne aoc tema em evidéncia, verificam-se os
pontos cruciais que fundamentam a selegéo das Cooperativas/Associagées para o
fornecimento do objeto requerido pela Administragao Publica, sendo fator
preponderante que rege o procedimento de homologacéo, de acordo com criterios
objetivos pautados no ordenamento juridico aplicado.

Relativamente ac tema que alude a medida, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério previsto nos artigos 3°, 41 e 55,
Xl da Lei n°® 8.666/93, os proponentes devem apresentar documentacéo capaz de
refletir o atendimento das condi¢cbes estabelecidas pela Administragdo no Edital de
Embasamento. Segundo tais dispositivos legais “a Administragdo n&o pode
descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Ainda, a Carta da Republica determina que a Administracao
Publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, capuf).

Entre as principais garantias consagradas na Constituicdo
Federal e na Lei n° 8.666/93 sobreleva-se a vinculagdo da Administragéo ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitacao.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocatoério é
a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragdo publica quanto
dos licitantes.
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O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforga sua
argumentacao a respeito da vinculagao do edital com o art. 41, § 2° da Lei 8.666/93:

“Ali fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante
da licitacdo do direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que
quem participa da licitacdo ndo pode esperar pela sua
inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente entdo,
impugnar a regra contida no edital que levaria d sua exclusdo
do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Marcal Justen Filho afirma:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo
cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensdvel a
apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da
fase de habilitacdo” (Pregdo. Comentdrios d Legislacdo do
Pregdo Comum e do Eletronico, 4% ed., p. 305).

Como exemplo de violagao ao referido principio, o autor acima
mencionado declina a falta de apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdo de documento em desconformidade com o edital (como documento
enviado por fac-simile sem apresentacao dos originais posteriormente). :

Sobre o tema, igual orienta¢do pode ser encontrada no Supremo

Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uniao, v.g.:

STF (RMS 23640/DF):

EMENTA: RECURSO ORDINARIO FM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
ficitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que mdo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se dd mediante o cotejo das
propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. T imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante ma sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

STJ - RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE  QUALIFICACAO  TECNICA  NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado
pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda d
Administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo
no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa', este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo d qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO 1%

MUNICIPIO DE CURITIBA fis. .. 0037

Ndcleo Juridico SMSAN

outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

AC 199934000002288:

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93, art. 3% 41 e 43,
I). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalimente vinculada d plena observincia do
regramento”.

TRF1 (AC 200232000009391):

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto dquelas de procedimento. (..) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)" (Justen Filho,
Marcal; Comentdrios d lei de licitacées e contratos administrativos; 8%
ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administracdo na conducdo do pleito foi de estrita
observincia e vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescricoes editalicias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Outro ndo poderia ser o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao, ex vi:

Protocolo 01-111.164/2020 y
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Acorddo 4091/2012 - Sequnda Cdmara

REPRESENTACAO. PREGAO  ELETRONICO  PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeirva Camara

REPRESENTACAO. LICITACAOQ. POSSIVEIS
JRREGULARIDADES  EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DF ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS
A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio obriga
a Administracdo e o licitante a observarem as regras e
condicdes previamente estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no
curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio,
pois, para garantir seguranca e estabilidade ds relacdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é
necessdrio observar estritamente as disposicoes constantes do
edital ou instrumento congénere.

Sobre o0 assunto coletaram-se decisdes dos tribunais superiores,
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TJ-ES - Remessa Ex-officio 00044820820098080024 (TJ-ES)
Data de publicacdo: 01/06/2011

Ementa: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA

- LICITACAO - INABILITACAO -
DOCUMENTONAOPREVISTONOEDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO - RECURSO

CONHECIDO E DESPROVIDO - REMESSA PREJUDICADA.
1. Ao que tudo indica, o campo de discricionariedade de
atuacdo conferida d Administracdo no dmbito da andlise da
habilitacdo da [licitante prevista nos dispositivos legais de
regéncia e noEdital que disciplina o certame foi exorbitado
pelo ato administrativo que inabilitou d Apelante do
prosseguimento do certame [icitatério, ante a exigéncia de
documentondoprevistonoedital. 2. In casu, resta configurado
direito liquido e certo da Impetrante, bem como ato da
Administracdo que possa ser identificado como ilegal ou
abusivo. 3. Recurso conhecido e desprovido.

SEGUNDA CAMARA CIVEL 01/06/2011 - 1/6/2011 Remessa
Ex-officio 00044820820098080024 (TJ-ES) MARIA DO CEU
PITANGA PINTO.

Processo: 0002719-39.2007.807.0001 DF 0002719~
39.2007.807.0001

Orgdo Julgador: 6* Turma Civel
Publicacdo: 15/07/2010, DJ-e Pdg. 111
Julgamento: 7 de Julho de 2010
Relator: JAIR SOARES

LICITACAO. PRINCIPIO DA  VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO.

1 - A LICITACAO, PROCEDIMENTO VINCULADO, DEVE
OBSERVAR, ENTRE OUTROS PRINCIPIOS, O DA
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART.
41, DA L. 8.666/93).
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2 - ILEGAL A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE COM
FUNDAMENTO EM EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO
PREVISTO NO EDITAL.

3 - REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA.

CONHECIDO. NEGOU-SE PROVIMENIO A REMESSA
OFICIAL. UNANIME.

Em escorgo, trata-se de principio inerente a toda licitag@o e que
evita ndao s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro? recita:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administracdo ndo pode descumpriv as nmormas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se facam de acordo com os critérios
de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto d
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida
serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado,
o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender
as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I)”.

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 20
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Pois bem. Congruente ao disposto no Edital de Chamamento
Plblico n° 02/2021 — SMSAN para “Credenciamento de cooperativas e associagoes,
fornecedoras de géneros alimenticios, diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, que tenham interesse em
fomecer para os Centros Municipais de Educagdo Infantil e Escolas Municipais,
atendidas pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE’, observa-se no
item 7 os requisitos previamente definidos e publicados em diério oficial e imprensa,
com o regramento, redacdo explicita e direta sobre as condigbes alusivas ao
processamento do julgamento, levando a habilitagdo ou n&o dos proponentes.

Destarte, os critérios séo adstritos ao previsto em lei, cujo
fundamento em uso sdo o artigo 14 da Lei Federal n° 11.947/2009 (alterada pela Lei
13.987/2020), bem como as normas consubstanciadas nas Leis Federais n2 8.666/93
e 14.133/2021, Resolucées/CD/FNDE ne 26/2013, 4/2015 e 2/2020, e Decreto
Municipal n2 610/2019.

Todavia, em que pese todo antes expendido, no que tange
especificamente a peca recursal apresentada pela COOPERATIVA DE
COMERCIALIZACAO E REFORMA AGRARIA AVANTE LTDA - COANA (CNPJ:
01.106.849/0001-07), indeferida pela ilustre Comissao Especial sob o argumento: “A
Recorrente foi inabilitada por ndo apresentar a Certiddo Negativa de Débitos ou de
néo contribuinte expedida pelo Municipio (tributos mobiliarios e imobiliarios) em que
estd localizada a sede da cooperativa ou associagdo, Queréncia do Norte/PR,
conforme solicitado no item 5.1.6. Apresentou a Certiddo expedida pela Prefeitura
Municipal de Curitiba (fls. 1215). A organizag&o em desesperada tentativa de justificar
a sua desidia ao ndo incluir a certiddo negativa expedida pelo Municipio de Queréncia
do Norte/PR, conforme previsto no edital, recorre a legislagdo n&do aplicavel no
presente chamamento publico”, ousa-se dissentir.

Nesse diapasédo, caso mencionada Cooperativa ja possuisse a
indigitada Certidao “ex tempore”, poderia, sem ferir qualquer principio constitucional,
junta-la no procedimento em curso.

Em recente julgado, o Tribunal de Contas da Unido exarou o
Acérdao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

Protocolo 01-111.164/2020 1
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“A vedacdo d inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3" da
Lei 8666/93 e no art. 64 da nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Assim sendo:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo
pré-existente 4 abertura da sessdo pulblica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nado alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANGCA documento ausente, comprobatério de
condig@o atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo elou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Portanto, por analogia e ainda que o julgado trate de Pregéo
Eletrénico, se mencionada Certiddo Negativa, ou mesmo Certidao Positiva com
Efeitos de Negativa, existisse adredemente ao julgamento do certame, mas outra foi
langada aos autos por qualquer razao, poderia mencionada Comissao aceita-la, sem
ofensa aos principios que regem mencionados procedimentos. Nesse sentido, se esse
for o entendimento final da Comissao, importante citar que o tratamento isonémico
entre os licitantes é garantido na medida em que, a qualquer licitante em igual
situacdo, observada a ordem de classificagdo, sera conferida idéntica
oportunidade, consoante se infere do Acérdao em destaque.

Protocolo 01-111.164/2020
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Nota-se que mencionado Acérddo defendeu que a vedacao a
inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha
materialmente no momento da licitagdo. Isso porque admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigao pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes.

In casu, ao exame da Certidao Negativa de Débitos n° 618/2021
em nome da COANA — COOPERATIVA DE COMERCIO E REFORMA AGRARIA
AVANTE LTDA, depreende-se que foi emitida na data de 24 de junho de 2021, com
validade até a data de 24 de julho de 2021 (fls. 35632). Portanto, compete a essa
Comisséo o decisum, observadas as consideragdes antes tragadas.

Dessarte, quanto as demais pecgas recursais das entidades
antes citadas, assiste razdao a D. Comisséo Especial de Chamamento Publico quando
de sua andlise, ao concluir por nao considerar os argumentos apostos pelos
Recorrentes em face do descumprimento dos critérios estabelecidos pelo edital de
embasamento do Chamamento Publico n® 02/2021-SMSAN, por seus proprios
fundamentos.

Por derradeiro, resta sobejamente comprovado due, em
consonancia a jurisprudéncia e respeitados os principios da Administragdo Publica,
bem como julgados pareos, o Edital de qualquer certame licitatério deve apresentar
informagées claras e precisas, o que foi respeitado pela Secretaria Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

Nesse sentido, entende-se pela possibilidade de conhecimento
do recursos administrativos, posto que tempestivos e, no mérito, pela apreciagao
dessa Comissdo em razdao dos fundamentos antes tragados, conforme
exaustivamente exposto.

No que tange a classificacgao final das participantes, compete a
Comissao Especial de Chamamento Publico realizar tal andlise, haja vista que este
NAJ-SMSAN se limita aos termos recursais apresentados.

Passando a analise juridica do feito, em sede de admissibilidade
recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentacéao e tempestividade, com fundamento na Lei n°® 8.666/93.

Protocolo 01-111.164/2020
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Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto
deste instrumento de selegdo, cujo instrumento convocatério € o Edital de
Chamamento Publico n°® 02/2021-SMSAN, estdo em perfeita consonancia com o que
determina a lei, tendo sido observada a submisséo aos principios da Legalidade, da
Razoabilidade, da Proporcionalidade e Eficiéncia.

Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos dos procedimentos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento das embalagens e demais
produtos a serem contratados, objeto do respectivo Contrato, assim como suas
caracteristicas, requisitos e especificacées. Sobre tais dados, parte-se da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragao, assim
como aos requisitos legalmente impostos.

E mister sublinhar que parte das observagdes aqui expendidas
nado passam de recomendacbes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e ndo a vincular. Caso se opte por ndo as acatar, ndo
havera ilegalidade no proceder, mas simples assung¢éo do risco. O acatamento ou nao
das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade
assessorada.

Por outro lado, as questbes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatéria pela Administragao, serdao apontadas como 6bices a serem
corrigidos ou superados. O prosseguimento do feito, sem a corregédo de tais
apontamentos, sempre devera ser motivado pelo administrador publico, sob sua
integral e exclusiva responsabilidade.

Pelos motivos expostos, haja vista a aplicagdo dos principios da
legalidade, razoabilidade, vinculag@o ao instrumento convocatério e da presungéo de
legitimidade dos atos administrativos, considerando todos os documentos juntados
aos autos e acima mencionados, opina-se pelo conhecimento dos recursos
interpostos e, no mérito, pela manifestacdo da Comissao Especial de Chamamento
Pudblico, soberana para decidir.
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E o parecer,
sub censura.

Curitiba, 04 de agosto de 2021.

’@dlber?\%ﬁa%]v&ra

Procuradora
Matricula 70.618
OAB/PR 17.359
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PROTOCOLO :  01-111.164/2020
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADA: AGROVITA — ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO
AGRICOLA - ASSOCIAGAO DE AGRICULTORES
FAMILIARES DE CAPINZAL - COOPERATIVA DE
COMERCIALIZAGAO E REFORMA AGRARIA AVANTE
LTDA — COANA.

A CPL/SMSAN (Presidente da Comissao Especial de Chamamento Publico)

Com o Parecer n’ 2942/2021-NAJ/SMSAN (fls. 3607 e seguintes), para ciéncia e
demais providéncias relativas ao seu cargo.

Curitiba, 04 de agosto de 2021.

- J /
1'/ : F V. > ( A ’.\70
DivatxRibert Visia da Siksra
Procuradora

Matricula 70.618
OAB/PR 17.359
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