PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROTOCOLO N°: 01-111164/2020

CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2021-SMSAN

OBJETO: “Credenciamento de cooperativas e associagoes, fornecedoras de géneros
alimenticios, diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural,
que tenham interesse em fornecer para os Centros Municipais de Educacgao Infantil e
Escolas Municipais, atendidas pelo Programa Nacional de Alimentagao Escolar-PNAE”.
RECORRENTES: . .

- AGROVITA - ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA (CNPJ:
29.682.996/0001-44), :

- ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL (CNPJ:
13.734.768/0001-30); e

- COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E REFORMA AGRARIA AVANTE LTDA —
COANA (CNPJ: 01.106.849/0001-07). :
CONTRARRAZOANTE:

- COOPERATIVA DE PRODUGCAO INDUSTRIALIZACAO E COMERCIALIZACAO
AGROPECUARIA DOS ASSENTADOS E AGRICULTORES DA REGIAO NOROESTE
DE SAO PAULO — COAPAR (CNPJ: 04.455.745/0001-04).

1 -DAS FORMALIDADES LEGAIS

O resultado de julgamento do chamamento publico, em epigrafe, foi
publicado no dia 07/07/2021, consoante analises consubstanciadas nos documentos
“Ata de Julgamento” e “Aviso de Resultado de Julgamento” (fls. 3473 a 3494). Os
documentos supracitados foram publicados no portal da Prefeitura Municipal de
Curitiba (https://www_curitiba.pr.gov.br/conteudo/chamamentos-publicos-2021/3188). 0o
“Aviso de Resultado de Julgamento” foi publicado no Diario Oficial Eletrénico — Atos do
Municipio de Curitiba (fls. 3495 a 3504), em 08/07/2021, ficando o prazo para
interposicdo de recurso até as 17h30 do dia 15/07/2021 ‘conforme previsdo do item 8.1
do instrumento convocatério.

As organizagées AGROVITA - ASSOCIACAO DE APOIO E
COMERCIO AGRICOLA (CNPJ: 29.682.996/0001-44), ASSOCIACAO DE
AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL (CNPJ: 13.734.768/0001-30) e
COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E REFORMA AGRARIA AVANTE LTDA —
COANA (CNPJ: 01.106.849/0001-07), utilizando-se do previsto nos itens 8.1 e 8.2 do
edital de embasamento e artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93, protocolaram,
tempestivamente, as 14h51 do dia 08/07/2021 (fls. 3506 a 3520) e as 08h01 e 15h03
do dia 13/07/2021 (fls. 3521 a 3532), respectivamente, inconformadas com o
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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julgamento da Comissao Especial de Chamamento Publico pelos motivos elencados na
Ata de Julgamento.

Em face das interposicoes dos recursos administrativos a Comisséo de
Chamamento Ptiblico comunicou aos demais participantes (fls. 3533), em 16/07/2021,

- o prazo para a apresentagdo de contrarrazdes, em 5 (cinco) dias uteis, conforme item

8.3 do edital de embasamento, ou seja, até as 17h30 do dia 22/07/2021.

A COOPERATIVA DE PRODUGCAO INDUSTRIALIZAGAO E
COMERCIALIZACAO AGROPECUARIA DOS ASSENTADOS E AGRICULTORES DA
REGIAO NOROESTE DE SAO PAULO — COAPAR (CNPJ: 04.455.745/0001-04)
apresentou contrarrazdes (fls. 3534 a 3580), tempestivamente, as 17h21 do dia
22/07/2021.

2 —DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

2.1. AGROVITA — ASSOCIAGAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA (CNPJ:
29.682.996/0001-44)

A Recorrente insurge-se pela classificagao da Cooperativa de
Produgao Industrializagdo e Comercializagdo Agropecuaria dos Assentados e
Agricultores da Regido Noroeste de Sao Paulo — COAPAR (CNPJ: 04.455.745/0001-
04), como primeira colocada para o item leite em p6 integral instantaneo nos Lotes 1
(CMEISs) e Lote 2 (Escolas Municipais), pelos seguintes motivos:

a) Da irregularidade quanto a Certiddo Positiva com efeitos
Negativos de Débitos expedida pelo Estado de Sdo Paulo e da impossibilidade de
verificar a autenticidade.

“Pojs bem, o item 5.1.5 do Edital exige a apresentagdo de
“Certiddo Negaliva de Débitos ou de ndo contribuinte expedida
pelo Estado em que estiver localizada a sede da
cooperativa/associagéo.

A COAPAR apresentou na pagina 54 do arquivo eletrénico com a
documentacdo a Certiddo Positiva com Efeitos Negalivos de
Débitos Fiscais inscritos na Divida Aliva do Estado (CRDA) de
ndmero 29176646 data de 08 de abril de 2021 com validade prazo
de validade de 06 (seis) meses.

Entretanto, ao tentar confirmar a autenticidade da Certidéo
diretamente no site do 6rgdo emissio da certiddo1, verificou-se
que é impossivel fazer a devida confirmagdo, constando no
sistema da Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo apenas a
seguinte mensagem: “As informagées do contribuinte que constam
na base de dados ndo permite a autenticagdo da certiddo de
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regularidade fiscal na Divida Ativa. Favor dirigir-se a uma unidade
da Secretaria da Fazenda”.

Inclusive, tentamos emitir a e-CRDA com base no CNPJ da
Cooperativa e a certiddo ndo pode ser emitida, tendo o sistema
apresentado a seguinte mensagem: ‘As informagbes do
contribuinte que constam na base de dados ndo permite a
emissédo da certiddo de regularidade fiscal na Divida Ativa. {(...).
Nas péginas seguintes seguem os prints que comprovam o citado
anteriormente.

[...]

Pois bem, uma das obrigagdes da Comissdo é verificar a
autenticidade dos documentos apresentados, em especial 08
emitidos pela internet.

O simples fato das certides expedidas estarem no do prazo de
validade ndo garante que ao longo de todo este periodo o
contribuinte mantenha sua condigédo de regularidade e devem ser
verificadas as autenticidades pela necessidade de proceder a
habilitacdo com base na verdade material, ou seja, na efetiva
condicéo do participante no momento do processo pblico de
compras.

Acontece que, conforme verificado, a certiddo sequer pode ser
autenticada e verificada se de fato é verdadeira ou se a
Cooperativa mantém a condigdo de suspensdo dos débitos
devidos.

Por ocasido da habilitagdo em chamada publica, além de a
Comissdo dever cerlificar a autenticidade do documento
apresentado, deve constatar se ndo esta defasada.

Assim, considerando que documentos emitidos pela internet so
terdo validade se for possivel comprovar a autenticidade, o que
ndo é o caso, este ndo deve ser aceito, consequentemente a
Cooperativa deve ser inabilitada nos termos da alinea “a” do item
7.1 do Edital, que assim dispée:

7.1 No presente chamamento publico, seré julgado inabilitado e/ou
desclassificado o proponente que: a) Deixar de atender alguma
exigéncia constante do presente edital de Chamamento Publico;

(..)"

b) Da irregularidade quanto a apresentagcdo dos contratos de
terceirizagdo sem estar registrados em cartério com vicio de ordem formal.

“O Edital determina em dois momentos o seguinte:

5.1.14. Para produtos minimamente processados, o proponente
devera apresentar os documentos conforme disposto no Anexo I,
no que couber:

(-)

¢) No caso de terceirizagdo de processamento, o Confrato de
Terceirizagdo devera ser apresentado demonstrando a relagéao
comercial entre a associagdo/cooperativa e o lerceirizado, com
firma reconhecida e registrados em cartdrio. (grifamos)

Anexo IV — TERMO DE REFERENCIA

() .
2 — DFVERFS NO CONTRATANTE E DO CONTRATADO
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Xil. O proponente deverd apresentar os documentos, quando
couber:

(.)

e) No caso de terceirizagdo de processamento, o Contrato de
Terceirizagdo deveréd ser apresentado demonstrand a relagao
comercial entre a associagdo/cooperativa e o terceirizado, com
firma reconhecida e registrada em Cartério. (grifamos)

Entretanto, conforme se verifica nas paginas quanto nas 132 a
134, o contrato de terceirizagdo apresentado ndo esta registrado
em cartério, descumprindo assim o exigido nos dispositivos
citados. :

Assim, a COAPAR deve ser inabilitada também com fundamento
na alinea “b” do item 7.1, que assim dispoe:

7.1 No presente chamamento publico, sera julgado inabilitado e/ou
desclassificado o proponente que:

()

Apresentar (...) documentagdo que contenha qualquer vicio de
ordem formal, (...) (grifamos)

c) Da irregularidade quanto a apresentacdo da ficha técnica com
embalagem primaria diferente da exigida no Edital, descumprindo a alinea “b” do
item 5.1.14.

“O Edital descreve as especificagbes do produto ‘“leite em po
integral instantdneo” da seguinte maneira: E um alimento obtido
pela desidratagdo do leite fluido. E produzido por processos
tecnolégicos adequados e Boas Praticas de Fabricagdo e,
proveniente de estabelecimento sob inspegdo. Devera ser
apresentado sob a forma de instantaneo. O leite em p6 integral
deverd estar de acordo com as especificagbes gerais do
Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Leite em PG,
fixado pela portaria n® 369, de 04/09/97, M.A.A. O produto, ao ser
reconstituido, conforme indicagdo na rotulagem devera satisfazer
aos padrées de leite integral. No rétulo impresso deve constar no
minimo: a denominagdo do produto, a data de fabricagédo, data de
validade, lote, forma de armazenamento, procedéncia, modo de
preparo, adverténcias de acordo com regulamentos especificos
(por exemplo, contém gliten) e informagdo nutricional.
Embalagem de 25 kg, em saco de papel Kraft com uma folha
de polietileno. As embalagens entregues devem ser
padronizadas (mesmos tamanhos, formatos e pesos).” (grifamos)
A alinea “b” do item 11.13 exige a apresentagdo da Ficha Técnica
do produto e a alinea “g” do item 11.14, todos do Edital, dispée
que as fichas técnicas devem conter a informagéo do tipo de
embalagem.

Aconteceu que, conforme se verifica na pagina 124 do arquivo
eletrénico com a documentagdo, a COAPAR apresentou ficha
técnica com embalagem primaria de polipropileno alumiziado com
peso liquido de 200g, 400g, 500, e 1000g, sendo que o Edital
solicita que seja em “embalagem de 25kg, em saco de papel Kraft
com uma folha de polietileno”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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d) Dos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério e da
legalidade estrita na Administragao Publica.

A Recorrente, em sintese, discorre que o julgamento da Comissao nao
respeitou o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, bem como teria agido
de forma discricionaria, sem qualquer base no ordenamento juridico, ferindo o principio
da estrita legalidade na Administragcao Publica.

Finalmente requer:

a)

b)

c)

Seja reconhecido e declarada a total procedéncia do recurso
administrativo;

Seja a Cooperativa de Producdo, Industrializacdo e
Comercializagdo Agropecuaria dos Assentados e Agricultores da
Regido Noroeste de Sao Paulo — Coapar inabilitada e
desclassificada do presente processo de Chamamento Publico,
com fundamento nas alineas “a”, “b” e “c” do item 7.1. do Edital de
Embasamento de Chamamento Publico n® 002/2021-SMSAN-

‘REPUBLICADO;

Seja a RECORRENTE considerada vencedora do presente certame
para o item “Leite em P6 Integral Instantaneo”.

2.2. ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL (CNPJ:
13.734.768/0001-30)

A Recorrente contesta a sua desqualificagdo no certame, em reduzida
motivagdo, nos seguintes termos:

“Vimos por meio deste, interpor recurso administrativo junto a
Comissdo Especial do Chamamento Publico 002/2021 — SMSAN
- Lote 02 escolas municipais referente ao resultado final de
classificacdo da Associacéo, néo classificando no produto POLPA
DE MORANGO, justificando que o Contrato de terceirizagéo esta
no nome de duas mulheres e ndo no nome da Associ¢&o.

A Associagdo vemn por meio de este recurso esclarecer que o
Contrato de Terceirizagdo esta no nome da CONTRATANTE
ELISABETE INES STRUTNIK, QUE E FILHA dos
CONTRATADOS - JOSEFA INES STRUTNIK e de JOAO
SKRUTNIK, sendo que a DAP FISICA consta o Sr Joao como
Titular 1 e a Sra Josefa, como Titular 2. Toda familia trabalha na
lavoura e possuem uma area de 15 mil pés de morango, com
uma produgdo anual de 15 mil kg de morango. Buscando
alternativa de agregar valor a produgdo, a familia resolveu
investir em uma agroindustria de polpa de frutas.
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Para realizar a comercializagdo da polpa de morango, a familia
esta associada a Associagdo de Agricultores Familiares de
Capinzal, constando o Sr. Jodo Skrutinik na DAP JURIDICA DA
ASSOCIACAO, e repassa a produgdo da polpa para a
Associagdo comercializar nos programas de politicas publicas.
Atualmente fazem entrega no PNAE do Estado e no PNAE de
Araucéria com o mesmo contrato de prestaggo de servigo, como
também realizaram em chamadas publicas Anteriores entrega o
PNAE da Prefeitura de Curitiba da polpa, na Risotolandia, com o
mesmo contrato de terceirizagdo”.

Por fim, alegam que esperam ter esclarecido a situagao da
terceirizagao do contrato e aguardam uma resposta da Comiss&o.

2.3. COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E REFORMA AGRARIA AVANTE
LTDA — COANA (CNPJ: 01.106.849/0001-07).

A Recorrente refuta o julgamento da Comissdo, pelos seguintes
motivos:

“A recorrente foi inabilitada nos autos do Processo de
Chamamento Publico 002/2021, da Secretaria Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional em razéo do descumprimento
do item 5.1.6. do edital

5.1.6. ,Certiddo Negativa de Tributos ou de n&o contribuinte
expedida pelo Municipio (tributos mobiliarios e imobiliarios) em
que estiver locaiizada a Sede da cooperativa /associagao.

Na verdade, a recorrente acabou anexando a certiddo Prefejtura
de Curitiba, ndo da sede da Cooperativa, em que pese Sua
regularidade com o Municipio sede de Queréncia do Norte (doc.
Anexo). N&o obstante o zelo e acuidade estampados na decisdo
da Egrégia Comissdo Especial de Chamamento Plblico,
demonstrativo inconteste da sabedoria de seus integrantes,
entendemos, respeitosamente, que a inabilitagdo ndo merece
prosperar, sendo vejamos:

Em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério (arts. 30 e 41 da Lei n° 8.666/93), via de regra, os
licitantes devem apresentar documentagdo capaza de refletir
desde logo, o atendimento das condi¢cbes estabelecidas pela
Administragdo no edital. No entanto, tendo como finalidade
privilegiar a a competigdo mediante a manutengéo da disputa de
licitantes que tenham entregue dooumentagédo omissa/incompleta,
a Lei de Licitac6es legitima a realizagéo de diligéncias.

Associado a isso, temos o Decreto Federal que regulamenta o
tratamento  fivorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores ruais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas nas contratagoes publicas
de bens, servigos e obras no ambito da administragdo publica
federal. (Redagédo dada pelo Decreto n° 10273 de 2020).
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Vale mencionar também o Decreto Federal 8538/2015 que
regulamenta a LC 123/2006, que diz no Art. 4: Art._4° A
comprovacdo de reqularidade fiscal das microempresas e

empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
contratacdo, e ndo_como_condigdo para participagdo na licitagéo
(grifo nosso).

Esse tratamento diferenciado propicia que essas empresas,
agricultores familiares ou cooperativas, possam apresentar a
documentacéo até a contratagdo, ndo condigéo de inabilitagéo.

O chamanento publico ndo é uma licitagdo convencional regida
pela Lei n° 8.666/93 ou pela Lei n° 10.520/02, devendo ser tratado
como mero processo seletivo de melhores projetos/propostas para
gestdo de unidades admihistrativas publicas, razdo pela qual a
administragdo tem malor elasticidade de suas deciséo, sempre em
respeito ao interesse publico.

Deste modo, prestigiar o contetido em vez da forma, no ¢aso
vertente, é medida que corleja o interesse publico na medida de
aumentar a competitividade e poder contratar com a proposta
mais vantajosa, expediente propulsor da economicidade,
mantendo indisponivel a satisfagéo do interesse publico, uma vez
que a documentagdo apresentada garante indiscutivelmente a
proposta apresentada pela Recorrente”.

[-..]

A Recorrente discorre, ainda, sobre a jurisprudéncia quanto a utilizagao
do rigorismo exacerbado e que a aplicagéo da prerrogativa de solicitar o documento,
em nada vai prejudicar a administragso, pelo contrario, vai satisfazer as necessidades
da administracao.

Por fim requer o acolhimento do recurso administrativo e que seja
julgado procedente, assim, reformando a decis&o de inabilitacdo proferida, de modo
que seja a COANA declarada habilitada.

A organizac&o juntou a Certiddo Negativa de Débitos do Municipio de
Queréncia do Norte.

3 — DAS CONTRARRAZOES

A Contrarrazoante, em sintese, rebate os argumentos apresentados
pela Agrovita — Associagao de Apoio € Comércio Agricola:

“Cumpre inicialmente ressaltar que o recurso administrativo
apresentado pela Recorrente se trata de mero inconformismo pelo
fato de ter sucumbido no certame realizado em razdo de clara
inviabilidade de proposta apresentada. _

Em que pese a Certiddo Positivas com Efeilos Negativos de
Débitos juntada no procedimento ndo ler sido conferida a
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autenticidade por parte da Recorrente, é possivel validar o
documento com o Codigo 16172668-8463, através do site:
https:/www,documentos.spsempapel. sp.gov.br/sigaex/public/app/
autenticar?n=16172668-8463. Nota-se ainda o item 5.1.2 do edital
néo relata sobre a certiddo impugnada, outrora, trata-se sobre o
extrato da DAP juridica para associagbes e cooperativas, emitido
nos ultimos 60 dias. Percebe-se que a recorrente se confundi até
no embasamento legal, bem como, cumpre destacar que em
nenhum momento o item 5.1.5 (Item correto) exige a autenticagdo
do documento. Oportuno elucidar ainda, a exigéncia havida entre
a copias autenticadas e a lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018
que instituiu a desburocratizagdo nacional e racionalizou alos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Eventuais
documentos constantes nos autos, ainda que sem o selo de
autenticidade notarial foram aceitos pela administragdo publica
nos exalos termos da Lei 13726/2018, todavia, junfta se ©
documento autenticado no momentc da apresentagédo desse
recurso. Melhor sorte também néo assiste a Recorrente quanto a
alegacdo O inciso determina de forma clara que deve ser
demonstrado a relagdo comercial entre a cooperativa e 0
terceirizado o que restou nitidamente demonstrado no contrato
apresentado, todavia, em que pese o registro do contrato este
pode ser apresentado em momento oportuno, conforme
apresentado no item 8, Xll, “e”. A recorrida se compromete a
apresentar toda e qualquer documento a ser exigido pela
administragdo publica. Alids, a recorrente impugna tais itens do
edital que ela propria deixa de cumprir, deixando de apresentar
todas as folhas autenticadas, ja que autenticou somente a dltima
folha. Depreende-se dos autos que a Recorrente cria devaneios e
alegagbes desprovidas de fundamentagéo fatica e juridica pois,
afirma que a recorrida apresenta ficha técnica primaria diferente
do estipulado no edital, o que ndo merece prosperar.

Em um momento diverso a administragédo apresentou um boletim
de esclarecimentos n°04, relacionado ao contestado pela
recorrente, vejamos: “Tendo em vista o nosso interesse em
participar da chamada publica que sera realizada no dia 15/06,
solicitamos a V. S? maiores esclarecimentos quanto &s
embalagens para o item leite em pd, desta forma, gostariamos de
saber se as embalagens s&o conforme descritas abaixo:
Embalagem priméria: Unidade de fornecimento quilo. Embalagem
secundéria: Embalagem de 25 kg, em saco de papel Kraft com
uma folha de polietileno”. Resposta da Administrag&o: “No item Lei
em pé na descrigdo dos produtos onde se 16: Embalagem de 25
kg, em saco de papel Kraft com uma folha de polietileno.
Aceitaremos a referida embalagem do leite em p6 sendo, priméria
ou secundaria.” Ou seja, na hipétese de uma embalagem
secundéria, as embalagens primdrias contidas em seu interior tera
tamanho menor, nem por isso fora do padrdo. As informagdes
contidas na ficha técnica sdo amplas. A recorrida assegura que
serd fornecida conforme estabelecido, inclusive envia juntamente
com presente recurso nova ficha técnica. O Produto esta de
acordo com a Legislagéo vigente, de atualizages, nos termos da
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instrugdo normativa n° 53, de 1° de outubro de 2018 do Ministério
da Agricultura — MAPA, sendo obtido, processado, embalado,
armazenado, transportado e conservado em condigbes que néo
produzem, desenvolvem e ou agreguem substancias fisicas,
guimicas ou biologicas que coloquem em risco a satde do
consumidor. Consta nos autos a devida comprovagdo de
elaboragdo de acordo com o Regulamento Técnico sobre as
Condicbes Higiénico Sanitérias e de Boas Préticas de Fabricagéo
para  Estabelecimentos  Elaboradores/Industrializadores  de
Alimentos, aprovado pela Portaria no 368, de 04/09/97, M.A.. O
estabelecimento da vencedora do certame tem implantado
Sistema de Anélise de Perigos e Pontos Criticos de Controle —
APPCC, instituido pela Portaria n° 46, de 10/02/98, M.A.P.A,,
incluindo a instalacdo de barreiras, peneiras, imés e filtros para
garantir a auséncia de contaminagao fisica por corpos estranhos.
A ficha técnica e o laudo apresentado com as andlises sensoriais,
fisico-quimica, microbiolégica e microscopica dos alimentos
embasam a equipe técnica na avaliagdo do produto de acordo
com caracleristicas descritas em edital e em conformidade com
Nota técnica n°  5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE  —
Especificagdo de géneros alimenticios para o Programa de
Alimentagdo Escolar — PNAE. Ndo merece reparos a concluséo a
que chegou a Emérita Comissdo Especial classificando a
Recorrida como vencedora, ja que a insatisfagdo externada pelo
recorrente tenta induzir em erro esta inclita administragdo e néo
logra demonstrar nenhum tipo de ilegalidade capaz de
desclassificar a vencedora. Importa salientar que nos exatos
termos do edital que a homologagdo do procedimento é de
competéncia da autoridade méxima do Municipio e fica reservada
a autoridade competente a faculdade de cancelar, no todo ou
em parte, adiar, revogar, de acordo com os seus interesses,
ou anular a presente CHAMADA PUBLICA, sem assistir aos
interessados direito a qualquer reclamagdo, indenizagéo,
reembolso ou compensagdo, vide item 9 do edital. Dessa forma,
ainda que houvesse eventual equivoco em juntada de qualquer
documento que ndo tivesse a autenticidade declarada ou a
juntada equivocada de ficha técnica diverso do correto, tais
situagbes ndo teriam o condéo de desclassificar a vencedora do
certamente, principalmente em razdo dos  Principios
Constitucionais da Celeridade e Economia Processual, basilares
normativas que resultaram no item 9.2 do edital publicado para a
presente chamada publica 03/2021: E FACULTADA A
COMISSAO EM QUALQUER FASE DO PROCESSO, A
PROMOCAO DE DILIGENCIAS DESTINADAS A ESCLARECER
OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO MESMO, VEDADA
A INCLUSAO DE DOCUMENTOS OU INFORMAGCOES QUE
DEVERIAM CONSTAR ORIGINALMENTE DO ENVELOPE.
Impende elucidar que todos os documentos e informagles que
deveriam constar originalmente no envelope ja constam
devidamente desde o momento préprio.

Apenas a eventual questdo de autenticidade ou retificagdo de
documento técnico resuifa na aplicagdo direta do edital tornando-
se permiltidas as diligéncias complementares para sanar eventuais
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equivocos. Dessa forma, considerando-se o fato de que houve o
devido cumprimento das normativas por parte da Recorrida, de
outra sorte ndo resta & Recorrente sendo que seja negado
provimento ao recurso que apresentou”.

A Contrarrazoante juntou procuragdo, certiddo positiva com efeito de
negativa do Estado de S&o Paulo, ficha técnica, nota de esclarecimento, termo aditivo
com a Confepar e contrato de terceirizagao e requer a improcedéncia do recursos e
que seja mantida como vencedora do certame.

4 — DA MANIFESTAGCAO DOS GESTORES

Os autos foram encaminhados para manifestacdo dos gestores do
Departamento de Logistica da Secretaria Municipal da Educagao, responséaveis pela
analise dos documentos relacionados aos produtos, que encaminharam as seguintes
avaliacGes (fls. 3582 a 3583), no que coube, quanto aos recursos apresentados:

4.1. Agrovita- Associagdo de Apoio e Comércio Agricola
“Conforme o Anexo lll - Especificagdo técnica dos produtos e
documentagéo necessaria, no item classificagao
industrializados/Processados, aonde contempla a descrigdo do
produto Leite em p6 integral Instanténeo, a embalagem referida é
de 25 Kg em saco de papel Kraft com uma folha de polietileno,
nesta referida descrigdo consta que deve ser entregue 25kg do
referido produto e ndo menciona que deve ser em embalagem
Unica, sendo aceito, desde que seja no mesmo padrdo e
totalizando os 25 kg, conforme consta no edital. Desta forma,
buscamos ndo restringir a participagdo dos proponentes e
assegurar assim, um amplo niimero de interessados no processo”.

4.2. Associacio de Agricultores Familiares de Capinzal

“No edital 004/2019 publicado em 14/11/2018, passou a exigir|
contrato de ferceirizagdo de processamento. O contrato de
Terceirizagdo deverd ser apresentado demonstrando a relagdo
comercial entre associagdo/cooperativa e o terceirizado, com firma
reconhecida e registrados em cartério. Conforme o item 5-
Documentos e Projeto de venda do referido edital, consta no
subitem 5.1.14 onde trata da documentagéo.

De acordo com item 7 — Julgamento dos documentos de
habilitagéo e projefo de venda, informa:

7.1- No presente chamamento ptblico, seré julgado inabilitado e/
ou desclassificado o proponente que:

a) Deixar de atender alguma exigéncia constante do presente
edital de Chamamento publico;

b) Apresentar declaragdo ou documentagdo que contenha
qualquer vicio de ordem formal;

c) Deixar de atender alguma exigéncia técnica ou administrativa
constante deste edital de Chamamento.
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N3o foi identificado o contrato entre associagdo/cooperativa e
terceirizado.

Desta forma, conforme apresenta o edital, faz-se necessario a
apresentagdo dos devidos documentos dentro do prazo legal, o
qual ndo foi cumprido pela Associagdo/Cooperativa em questio’.

Para o recurso interposto pela Cooperativa de Comercializagao e
Reforma Agraria Avante Ltda. — COANA.

5 — DAS ANALISES DOS RECURSOS

Preliminarmente a analise dos recursos interpostos passamos a
esbogar o arcabougo legal e principiolégico que direciona a Comisséo Especial de
Chamamento Publico na apreciagdo das mencionadas pegas contestatorias. Cabe
ressaltar que o presente procedimento para a aquisicéo de alimentos para atender a
merenda escolar & regrada pela Lei n° 11.947/2009, que dispbe sobre o atendimento
da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educagao basica, bem como pelas Resolugdes n® 26/2013, 04/2015 e 2/2020 editadas
pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo do
Ministério da Educacao que dispéem sobre o atendimento da alimentagéo escolar aos
alunos da educacao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar —
PNAE e que visam o fortalecimento da agricultura familiar e sua contribuicdo para o
desenvolvimento social e econdmico local.

Ainda, no 4mbito do Municipio de Curitiba, os procedimentos para o
chamamento publico, orientam-se pelo Decreto Municipal n° 610/2019 e
subsidiariamente pelas normas da Lei n° 8.666/93, bem como pelos principios que
regem o Direito Constitucional € Administrativo.

Cumpre-nos lembrar o elementar principio do Direito Administrativo, de
que a Administragdo Publica, diferentemente do particular, s6 pode fazer o que a lei
determina, em estrita conformidade com os principios da legalidade e da moralidade.

Destacamos que conforme dipe o artigo 3° da Lei n® 8.666/93 a
contratagdo publica deve ser precedida de procedimento administrativo que garanta a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragio e que sera processado e julgado em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que s&o correlatos.

O artigo 127 do Decreto Municipal n°® 610/2019, reforca o mandamento
legal prevendo que o chamamento publico sera promovido e julgado segundo os
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatoério, isonomia,
julgamento conforme critérios estabelecidos em edital e outros correlatos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, tratado por
duas recorrentes, é principio inerente a toda contratagdo publica e que evita nao s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Porém n3o se trata de principio absoluto, devendo-se buscar o sentido
e a vinculagdo com os demais principios, escoimando-se clausulas desnecessarias ou
que extrapolem os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, afastando
proponentes e inviabilizando o interesse publico.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade estao
positivados na seara do Direito Administrativo, mediante a Lei n° 9.784/99 que regula o
processo administrativo no ambito federal, em seu artigo 2°.

Cumpre-nos lembar que o edital do chamamento publico foi
republicado no dia 25/05/2021, ou seja, até o dia 15/06/2021, as participantes tiveram
21 (vinte e um) dias para avaliar, questionar e obter as informacdes necessarias sobre
as condigées do instrumento, antes de protocolar os documentos necessarios. Foram
publicados boletins de esclarecimento e comunicados no portal da Prefeitura Municipal
de Curitiba (https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/chamamentos-publicos-2021/3188)
nos termos do item 2.5 do edital.

O prazo de publicidade do edital respeitou a exigéncia contida no
paragrafo 1° do artigo 26 da Resolugéo n°® 4/2015, editado pelo Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo do Ministério da Educagao que
disp6em sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagéo basica
no ambito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE:

“§1° Os editais das chamadas publicas deverdo permanecer
abertos para recebimento dos projetos de venda por um periodo
minimo de 20 dias”.

Recordamos que néao houve impugnagao aos termos do edital por parte
das Recorrentes, e que ao participarem da chamada concordaram com as condigdes
impostas no referido instrumento ficando vinculados acs seus termos e condigoes.

Para superagao do formalismo restrito nos procedimentos de analise
dos documentos de habilitagdo, subsidiariamente, em seu art. 43, §3°, dispbe a Lei n°
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8.666/1993 ser “facultada @ Comissédo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagéo, a promogdao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta’.

Portanto, havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitagéo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissao
de Licitacdo em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia e ampliacao da competitividade.

E imperioso ressaltar, ainda, que o formalismo procedimental ndo pode
ser confundido com o formalismo exacerbado.

O formalismo procedimental se caracteriza pela exigéncia de algum
documento, conforme solicitado no edital, seguindo parametros estabelecidos em lei.
Podemos exemplificar com a exigéncia da apresentagao de uma certidao negativa de
tributos expedida por qualquer 6rgéo da esfera federal, estadual, distrital ou municipal.
Se a licitante nao apresenta-la no prazo estabelecido, nao é licito apresenta-lo
posteriormente desrespeitando as regras do edital.

A auséncia de determinado documento é um erro substancial, ou seja,
impede que a Administragéo avalie os elementos previstos no edital e conclua que
houve atendimento integral das exigéncias definidas no instrumento convocatorio.

Ja o formalismo exacerbado considera o apego a forma e a
formalidade, a contrariar a absoluta frustragéo da finalidade do certame que € a de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, sempre
respeitando os principios especificos que norteiam as contratacées publicas e os
critérios de selecao contidos no edital.

Segundo a vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo - TCU,
o erro formal n3o vicia e nem torna invalido o documento. Havera um erro formal no
documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa
ou validar o ato.

Sobre o formalismo moderado a matéria possui ampla jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“ACORDAO 1734/2009 — PLENARIO

A desclassificagdo de licitantes por conta de erro material na
apresentagéo da proposta, fere os principios da competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade, sendo medida de extremos
rigor, que pode afastar do certame propostas mais vantajosas,
com ofensa ao interesse publico.
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Sobre o principio da razoabilidade, conceituado no portal do Tribunal
de Contas da Unido — TCU', aprendemos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

No Acérdido 2564/2009, é citado o Decreto 5450/2005 que foi
revogado pelo Decreto 10.024/201 9, mencionado anteriormente.
J& o Acérddo 1734/2009 menciona os Principios da
Competitividade, Proporcionalidade e o da Razoabilidade que n&o
podem ser esquecidos o processo licitatorio.

ACORDAO 1924/2011 — Plenario

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagéo de licitantes por
conta de erro formal na apresentagdo da proposta e da
documentagéo exigida.

J& nesse Acérddo é enfatizado o Excesso de Rigor nas
Desclassificagdes por Erros Formais.

2014, 2015 e 2017

ACORDAO 1811/2014 — PLENARIO

Nao restando configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta,
ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da
planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado

ACORDAO 2546/2015— PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omisses nas planilhas de
custos e pregos das licitanfes ndo enseja a desclassificagéo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administra¢ao
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corregdo das falhas, desde que néo seja alterado o valor global
proposto. Cabe 4 licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro,
no caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada.

ACORDAO 2742/2017 — PLENARIO

Estando os pregos global e unitérios ofertados pelo licitante dentro
dos limites fixados pela Administragdo, é de excessivo rigor a
desclassificagdo da proposta por divergéncia entre seus pregos
unitarios e respectivas composigbes detalhadas de custos, por
afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade
dos cerltames e da busca de economicidade nas contratagées.
Referida divergéncia se resolve com a retificagdo das
composigbes, sem necessidade de modificagbes ou ajustes em
quaisquer dos valores langados na proposta a litulo de pregos
unitarios.

“O principio da razoabilidade esté bem delineado no magistério de
Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo o qual a razoabilidade
do ato administrativo discricionédrio reside na obediéncia de
critérios racionalmente aceildaveis segundo o0 senso comum, Ou
seja, conforme a razéo do chamado homem médio. Esse critério

1 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO: O Principio da Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Tribunal de
Disponivel  em: https://portalicu.gov.br/biblioteca-digital/o-principio-da-
proporcionalidade-na-iurisprudencia-no-fribunal-de-contas-da-unigo.him. Acesso em: 12 de nov. 2020.
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busca invalidar condutas "desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas com desconsideragéo as situagdes e circunsténcias
que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia” e sensatez, bem como disposicdo de acatar as
finalidades da lei que ampara o ato praticado (MELLO, 1999, p.
66). Em suma, a lei que atribui poder discricionario a um
administrador publico repudia os atos desarrazoados”.

Reiteramos, ainda, que a aplicagao da previsdo contida no item 7.7. do
edital - “Na auséncia ou desconformidade de qualquer dos documentos de habilitagéo e
do projeto de venda, fica facultada a Comisséo Especial de Chamamento Publico, a
abertura do prazo de 2 (dois) dias Uteis, podendo ser prorrogado por igual periodo,
para a regularizacdo da documentacdo, no que couber” — é discricionaria e nao
automatica, pois depende da analise geral de todos os documentos, para que
organizagbes néo sejam prejudicadas em detrimento de outras, em virtude dos critérios
de prioridades de selegao conhecidos no item 7.3 e subitens.

Nio teria fundamento a obrigacdo da apresentacdo de todos os
documentos num determinado prazo e as proponentes agirem de forma negligente,
juntando documentos ou n&o e de qualquer forma tendo a certeza que a Comissao
obrigatoriamente ira conceder mais dois dias para apresentarem os documentos. Seria
uma ofensa direta ao tratamento isondémico prejudicando aqueles que agem com zelo e
responsabilidade e atendem todas as condi¢des do edital.

Para a aplicagao da possibilidade prevista no item 7.7., entendemos ser
congruente com a compreensdo subsidiaria do Artigo 48, §3° da Lei Federal n°
8.666/93:

“Art. 48

[]

§3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias Utteis para a apresentagéo de
nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite a
redugéo deste prazo para trés dias (teis” . (grifo nosso)

Apos estas consideragdes passamos a analise dos recursos.

5.1. AGROVITA — ASSOCIAGAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA (CNPJ:
29.682.996/0001-44)
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O recurso deve ser conhecido vez que atendidas os pressupostos de
admissibilidade como tempestividade, fundamentagéo, legitimidade, motivacédo e
interesse recursal..

A Recorrente ataca as supostas irregularidades cometidas pela
Cooperativa de Produgdo Industrializacédo e Comercializacdo Agropecuaria dos
Assentados e Agricultores da Regiéo Noroeste de Sao Paulo - COAPAR quanto:

a) A Certidio Positiva com efeitos Negativos de Débitos expedida
pelo Estado de Sio Paulo e da impossibilidade de verificar a autenticidade pela
internet . :

A COAPAR apresentou a Certidao Positiva de Débitos Inscritos na Divida
Ativa, emitida pela Procuradoria da Divida Ativa da Procuradora Geral do Estado de
Sao Paulo, em 09/04/2021 e com validade de 6 (seis) meses, portanto vigente para
participacdo do Chamamento Publico.

No corpo da certidso esta consignada a informagéo “esta certidéo tem os
mesmo efeitos que a negativa nos termos do artigo 206 do Cédigo Tributério Nacional
e da autorizagdo expressa da Procuradora Geral do Estado exarada no PGE-EXP-
2021/033072".

O local da emissao da certiddo foi o DRT-09 Aragatuba da Secretaria da
Fazenda do Governo do Estado de Sdo Paulo, Posto Fiscal de Andradina/SP, e
assinado digitalmente pelo Sr. Tony Fernando Ghelfi Rufino.

Cumpre-nos esclarecer que a certidao nao foi emitida pela interet, como
alega a Recorrente, e sim diretamente no posto fiscal de Andradina/SP. A cooperativa
COAPAR, por possuir débitos em divida ativa, ndo conseguiria emiti-la pela internet,
conforme diligéncias feitas pela Comissdo diretamente no posto fiscal de
Andradina/SP, pelo telefone (18) 3607-3624.

Porém sua autenticidade poderia ser conferida pela portal “Sem Papel” do
Governo do Estado de Sao Paulo, conforme confirma a contrarrazoante, através do site
hitps:/fwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=161726
68-8463.

Portanto, a certidao apresentada pela Coapar é vélida e atende as
condicdes exigidas no item 5.1.5 do edital.

Ao contrario do que afirma a Recorrente a regularidade fiscal do
participante é conferida pela Comissao, para habilitagdo no chamamento puablico, e
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conforme paragrafo primeiro da Clausula Quinta da minuta do contrato, a Contratada
devera manter as mesmas condicées de habilitagao, ou seja, apresentar, como
condiggo para recebimento de cada parcela contratual faturada, as seguintes certidées:
certidio negativa de débitos federal; certidao negativa de débitos estadual; certidao
negativa de débitos municipal; certificado de regularidade perante o FGTS e certidao
negativa de débitos trabalhistas. :

b) Da irregularidade quanto a apresentagdo dos contratos de
terceirizagio sem estar registrados em cartério com vicio de ordem formal.

A Recorrente se apega ao formalismo desproporcional alegando que o
contrato de terceirizagdo apresentado pela COAPAR esta sem registro em cartério em
descrumprimento ao item 5.1.14, alinea “¢” do edital.

Em que pese o vicio formal da COAPAR, o contrato de terceirizagéo
(Termo aditivo n° 6 — fls. 2825 a 2827) apresentado pela organizag&o, demonstra de
forma clara a relagao comercial existente com a terceirizada CONFEPAR AGRO-
INDUSTRIAL COOPERATIVA (localizada em Londrina/PR), com o objetivo de prestar
servigos para a produgéo de leite em pé integral instantaneo, assinado pelas partes e
reconhecida em cartério, datado de 20 de outubro de 2020 e com prazo de vigéncia
iniciando em 01 de novembro de 2020 e se encerrara em 31 de outubro de 2021.

A Comissao realizou diligéncias em 30/06/2021 e a propria COAPAR
encaminhou o contrato inicial, para esclarecimentos, demonstrando a relagao comercial
existente desde 2016, com a CONFEPAR (fls. 3436 a 3472). A contrarrazoante
também juntou-o, na sua pega impugnatéria, confirmando o interesse da administragao.

E nao devemos desconsiderar a Lei n°® 13.726/2018, que trata da
racionalizacdo dos processos administrativos e a eliminacdo de formalidades
desnecessarias e desproporcionais para as finalidades almejadas com a prerrogativa
de confirmagdo de documentos por parte da administracao em caso de indicios de
fraudes ou adulteragtes, que ndo nos parece ocorrer, no caso ém tela.

c) Da irregularidade quanto a apresentagao da ficha técnica com
embalagem primaria diferente da exigida no Edital, descumprindo a alinea “b” do
item 5.1.14.

A descrigdo do item leite em p6 integral instantaneo esta prevista no
edital com o fornecimento em embalagem primaria, com unidade de fornecimento
“quilo” e embalagem secundaria de 25 kg, em saco de papel Kraft com uma folha de
polietileno.
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O descritivo do item foi alvo de duvida e a Comisséo esclareceu
através de boletim de esclarecimenio que foi publicado no portal
(https:llwww.curitiba.pr.qov.br/conteudo/chamamentos-publicos—202113188), em 07 de
junho de 2021, conforme item 2.5 do edital, ficando a responsabilidade unica e
exclusiva dos participantes o acompanhamento destas informacgées.

Reproduzimos abaixo o teor do Boletim de Esclarecimento n° 4:

Questionamento:

“Tendo em vista o nosso interesse em participar da chamada publica que sera realizada no dia
15/06, solicitamos a V. S® maiores esclarecimentos quanto as embalagens para o item leite em
p6, desta forma, gostariamos de saber se as embalagens séo conforme descritas abaixo:
Embalagem primaria: Unidade de fornecimento quilo.

Embalagem secundéria: Embalagem de 25 kg, em saco de papel Kraft com uma folha de
polietileno”.

Esclarecimentos:

O questionamento foi encaminhado para as gestoras do Departamento de Logistica da
Secretaria Municipal da Educagéo, érgao promotor e responsavel técnico pela elaboracao do
descritivo de todos os itens consignados no Anexo ili do edital, que remeteu a Comissao
Especial de Chamamento Publico da SMSAN, em 07/06/2021, a seguinte resposta:

“No item Lei em p6 na descrigéo dos produtos onde se Ié: Embalagem de 25 kg, em saco de papel
Kraft com uma folha de polietileno. Aceitaremos a referida embalagem do leite em pd sendo,
priméria ou secundéria.”

O Departamento de Logistica da Secretaria Municipal da Educacao
deixou claro, no esclarecimento, sobre a apresentacao da embalagem do leite de 25
Kg, podendo ser primaria ou secundaria.

Na propria manifestagao dos gestores sobre o recurso da Agrovita,
mantém-se o entendimento quanto a embalagem, buscando n&o restringir a
participagéo de proponentes e assegurar assim, um amplo ndmero de interessados.

Segudo o Departamento de Logistica da SME, a embalagem é de 25
Kg em saco de papel Kraft com uma folha de polietileno, e consta que deve ser
entregue 25kg do referido produto e nao menciona que deve ser em embalagem unica,
sendo aceito, desde que seja no mesmo padrao e totalizando os 25 kg, conforme
consta no edital.

Portanto, na analise da pega recursal interposta, nao ha como
considerarmos os argumentos da Recorrente para desqualificagdo dos documentos
apresentados pela COAPAR.
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5.2. ASSOCIAGAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPINZAL (CNPJ:
13.734.768/0001-30)

O recurso deve ser conhecido vez que atendidas os pressupostos de
admissibilidade como tempestividade, fundamentagao, legitimidade, motivacdo e
interesse recursal.

A Recorrente foi desqualificada do certame para o item polpa
congelada de fruta, para o Lote 2 (Escolas Municipais), por apresentar contrato de
terceirizagdo, em nome de duas agricultoras e nao em nome da associacao, conforme
analise da Geréncia de Alimentacao do Departamento de Logistica da Secretaria
Municipal da Educaco (fls. 3392 a 3397).

O item 5.1.14, alinea “c’ do edital solicita que' o contrato de
terceirizagdo deve demonstrar a relagéo comercial com a cooperativa/associacao.

O contrato de prestagio de servicos, apresentado pela associacao
demonstra a relagao comercial entre duas agricultoras: Elisabete Ines Skrutnik
(Contratada) e Josefa Justina Skrutnik, e nao em nome da associagao.

A Recorrente alega que a Sra. Elisabete Inés Skrutnik, que presta o
servico de transformagéo das frutas em polpa e envase é filha da Sra. Josefa Inés
Strutnik (contratante) que seria segunda titular da DAP Fisica, em nome do titular, Sr.
Jodo Skrutnik e que este é integrante da Associagdo de Agricuitores Familiares da
Capinzal.

Porém em analise objetiva e de acordo com a avaliagéo dos gestores,
a associagdo nao atendeu a exigéncia do edital, pois o contrato ndo esta em nome da
organizagdo e sim em nome de uma agricultora, que convenhamos, a qualquer
momento pode deixar a organizagdo. E o contrato deve demonstrar seguranca juridica
e deve ser assinado em nome da organizagao, pelo representante legal da associacao
com poderes para representar todos os associados.

Assim sendo, na analise objetiva da pega recursal interposta, nao ha
como considerarmos os argumentos da Recorrente, pois a mesma nao atendeu o item
ja exposto e previsto no edital.

5.3. COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E REFORMA AGRARIA AVANTE
LTDA — COANA (CNPJ: 01.106.849/0001-07)
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O recurso deve ser conhecido vez gque atendidas os pressupostos de
admissibilidade como tempestividade, fundamentacao, legitimidade, motivagao e
interesse recursal.

A Recorrente foi inabilitada por ndo apresentar a Certidéao Negativa de
Débitos ou de nido contribuinte expedida pelo Municipio (tributos mobiliarios e
imobiliarios) em que est4 localizada a sede da cooperativa ou associagdo, Queréncia
do Norte/PR, conforme solicitado no item 5.1.6. Apresentou a Certidao expedida pela
Prefeitura Municipal de Curitiba (fls. 1215).

A organizacdo em desesperada tentativa de justificar a sua desidia ao
ndo incluir a certiddo negativa expedida pelo Municipio de Queréncia do Norte/PR,
conforme previsto no edital, recorre a legislagdo nao aplicdvel no presente
chamamento publico.

Reforcamos que o presente procedimento para a aquisi¢do de
alimentos para atender a merenda escolar é regrada por lei especifica (Lei n°
11.947/2009), que dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagio basica, bem como pelas
Resolugbes n° 26/2013, 04/2015 e 2/2020 editadas pelo Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo do Ministério da Educagado no
ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE.

E no ambito do Municipio de Curitiba, os procedimentos para o
chamamento plblico, orientam-se pelo Decreto Municipal n° 610/2019 e
subsidiariamente pelas normas da Lei n° 8.666/93.

Ao niao apresentar o documento na forma prevista no edital, a
Comiss&o ficou impossibilitada de analisar a habilitagdo da empresa. Nao caberia
aceitar o documento posterior ao prazo inicial, pois estaria violentado o principio da
isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Cumpre-nos esclarecer que a proposta mais vantajosa para
administragdo, como a Recorrente alega, no caso do chamamento publico, € relativa,
pois todos os pregos, para cada item, séo determinados pela Administragdo, ou seja,
ndo ha disputa de precos. Ocorre uma selegcdo de organizagdes com critérios de
priorizagao de classificagdo e posterior contratacao. E certamente as organizagées que
foram habilitadas e cumpriram todas as condigdes do edital, seriam prejudicadas se
ocorresse a aceitagéo do documento da Recorrente, posteriormente ao prazo inicial.
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Assim sendo, na analise objetiva da peca recursal interposta, nao ha
como considerarmos os argumentos da Recorrente, pois a mesma nao atendeu o item
ja exposto e previsto no edital. ’

6 — DA CONCLUSAO

Ap6s analise das razbes recursais, a Comisséo Especial de
Chamamento Plblico sugere o IMPROVIMENTO dos recursos interpostos pelas
organizagdes AGROVITA — ASSOCIAGAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA
(CNPJ: 29.682.996/0001-44); ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE
CAPINZAL (CNPJ: 13.734.768/0001-30); e COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO
E REFORMA AGRARIA AVANTE LTDA — COANA (CNPJ: 01.106.849/0001-07), pelo
motivos expostos, mantendo o resultado para os Lotes 1 e 2 do Chamamento Pdblico
n° 002/2021-SMSAN.

Diante do exposto encaminhamos o presente ao Nucleo de
Assessoramento Juridico da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
para analise e parecer, nos termos do item 8.5 do edital.

Apbs, encaminhem-se os autos & autoridade superior para deliberagéo.

Curitiba, 28 de julho de 2021.

André Luiz da a Bezerra

Presidente
FERNANDO DOS E Assinado de forma digital por
SANTOS A FERNANDO DOS SANTOS
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Fernando dos Santos Morais
Membro
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Membro
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Membro
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