MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA NACIONAL DE CUIDADOS E PREVENCAO AS DROGAS

Nota Técnica n? 10/2022
PROCESSO N2 71000.045337/2022-16

INTERESSADO: Secretaria Nacional de Cuidados e Prevengdo as Drogas / Departamento de
Politicas sobre Drogas (DTPSD) da Prefeitura Municipal de Curitiba e Federa¢do Paranaense de
Comunidades Terapéuticas (FEPACT).

ASSUNTO

Trata-se de Oficio n? 027/2022, do Departamento de Politicas sobre Drogas (DTPSD), da
Prefeitura Municipal de Curitiba e da Federa¢do Paranaense de Comunidades Terapéuticas -
FEPACT, que sugere a criacdo de uma norma minima em que respeitadas as exigéncias
cabiveis ao atendimento em Comunidades Terapéuticas (fisicas e funcionais) o idoso possa
ser atendido como individuo auténomo que detém poder decisério e controle sobre a sua
vida, que se estabeleca também regras mais dgeis quanto ao atendimento desses nas redes
de Saude e Assisténcia Social conforme avaliagao da autonomia de vida.

REFERENCIAS

Resolucdo RDC n? 502, de 27 de maio de 2021, que dispde sobre o funcionamento de
Instituicdo de Longa  Permanéncia para Idosos, de carater residencial
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-502-de-27-de-maio-de-2021-3230037

Resolucdo RDC n? 222, de 28 de marco de 2018, que regulamenta as Boas Praticas de
Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude e da outras providéncias

(https://www.cff.org.br/userfiles/file/RDC%20ANVISA%20N%C2%BA%20222%20DE%202803
2018%20REQUISITOS%20DE%20BOAS%20PR%C3%81TICAS%20DE%20GERENCIAMENTO%20

DOS%20RES%C3%8DDUOS%20DE%20SERVI%C3%8705%20DE%20SA%C3%9ADE. pdf).

Resolucdo RDC n? 36, de 25 de julho de 2013, que institui acdes para a seguranca do paciente
em servicos de saude e da outras providéncias
(https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2013/rdc0036 25 07 2013.html).

Resolucdo RDC n? 63, de 25 de novembro de 2011, que dispde sobre os Requisitos de Boas
Praticas de Funcionamento para 0s Servigos de Saude

(https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2011/rdc0063_25_11_2011.html).

Resolucdo n? 2, de 25 de janeiro de 2010, que dispOe sobre o gerenciamento de tecnologias
em saude em estabelecimentos de saude (
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2010/res0002_25 01_2010.html).

Portarias de Consolidagcdo n° 3 e n? 6, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude,
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que dispdem sobre a Rede de Atencdo Psicossocial, e dao outras providéncias
(http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0003 03 10 2017.html e http://bvs
ms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0006_03 10 2017.html).

Portaria n? 3588, de 21 de dezembro de 2017, do Ministério da Saude:
(https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3588 22 12 2017.html).

Resolucdo RDC n? 50, de 21 de fevereiro de 2002, que dispde sobre o Regulamento Técnico
para planejamento, programacdo, elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de
estabelecimentos a55|stenC|a|s de saude

—D|sp%C3%BSe%20$obre%200%20ReguIamento%20T%C3%A9cn|co que%20|he%20confere%
200%20art.).

Resolucdo - RDC n? 29, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre os requisitos de seguranca
sanitaria para o funcionamento de instituicdes que prestem servicos de atencdo a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas
(https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2011/res0029 30 06 2011.html).

Resolugdao n? 1, de 19 de agosto de 2015, que regulamenta, no ambito do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas Sisnad, as entidades que realizam o acolhimento de
pessoas, em carater voluntario, com problemas associados ao uso nocivo ou dependéncia de
substancia psicoativa, caracterizadas como Comunidades Terapéuticas
(https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/32425953/do1
-2015-08-28-resolucao-n-1-de-19-de-agosto-de-2015-32425806).

Decreto n2 9.761, de 11 de abril de 2019, que aprovou a nova Politica Nacional sobre Drogas
(PNAD)(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9761.htm).

Lei n2 13.840, de 5 de junho de 2019, que dispGe sobre o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas e as condi¢cOes de atencdo aos usudrios ou dependentes de drogas e
para tratar do financiamento das politicas sobre drogas

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2019-2022/2019/lei/L13840.htm).

ANALISE

A Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao as Drogas - SENAPRED, vinculada a Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania, é o 6rgao do governo federal
responsdvel pela formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a reducdo de
demanda de drogas, com ag¢des nos eixos atinentes a prevencao, cuidados e reinsercao social
de usudrios e dependentes de substancias psicoativas, bem como estratégias relacionadas a
formacdo, pesquisa e capacitacdo sobre a tematica das drogas. Dentre essas atribuicdes,
destaca-se o financiamento pelo Ministério da Cidadania de vagas em Comunidades
Terapéuticas para o acolhimento de pessoas com problemas decorrentes do uso e abuso de
drogas licitas e ilicitas, no ambito do Programa Rede de Suporte Social ao Dependente
Quimico: Prevencdo, Cuidados e Reinsercao Social.

As Comunidades Terapéuticas sdao entidades privadas, sem fins lucrativos, que realizam o
acolhimento de pessoas com transtornos decorrentes do uso ou dependéncia de substancias
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psicoativas, em regime residencial transitério e de carater exclusivamente voluntario
(espontaneo). Estas entidades prestam os servicos buscando acolher pessoas que necessitam
de afastamento do ambiente no qual iniciou, desenvolveu ou se estabeleceu o uso ou a
dependéncia de substancias psicoativas, como o dlcool, crack, maconha, cocaina, dentre
outras.

A SENAPRED mantém contratos com 684 dessas instituicdes, que juntas oferecem 16.963
vagas para pessoas com dependéncia quimica, com recursos aproximado de
R$239.000.000,00 (duzentos e trinta e nove milhdes de reais), ao ano.

O funcionamento das Comunidades Terapéuticas é disciplinado, pela Resolugao da Diretoria
Colegiada, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude — RDC n@
29/2011, pela Resolugdo n? 01/2015, do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD) e pela Lei n® 13.840/2019, que dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD) e as condi¢Oes de atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas e
para tratar do financiamento das politicas sobre drogas.

As Comunidades Terapéuticas estdo inseridas na Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), sendo
servicos de assisténcia a Saude e de atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade.
S3ao equipamentos da rede de atencdo, recuperacdo e reinsercdo social de dependentes de
substancias psicoativas, integrando o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
SISNAD, por forga do disposto do Decreto n2 9.761/2019.

O servico realizado pelas Comunidades Terapéuticas deve ser categorizado como
acolhimento, e ndo como internacgdo, pratica propria dos servicos de saude. A internagdo em
comunidade terapéutica é expressamente vedada pela Lei n? 10.216, de 2001, dado que
estas ndo oferecem os servicos médicos requeridos, o que reflete que as comunidades
terapéuticas nao tém a pretensdo de oferecerem tais servigos, pelos quais seriam
classificadas como equipamentos de saude.

No caso em analise a Associacdo Casas do Servo Sofredor — CSS argumenta:

Desde sua fundagdo a CSS vem prestando servico de acolhimento as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, em situa¢cdo de desabrigo por abandono/por
violagdo de direitos devido ao uso, abuso e dependéncia de drogas.

Com sede estabelecida no municipio de Curitiba/PR a CSS oportuniza atendimentos
em CASAS de 12 PASSO com oferta de servigo de acolhimento voluntdrio transitério, e
em CASAS de 22 PASSO que propde: oferta de moradia supervisionada, em espacgo
comunitario e diferenciado, visando fornecer subsidios para reintegra¢do social de
pessoas com vinculos familiares rompidos, em vulnerabilidade econ6mica e social,
que ja concluiram o periodo de atendimento no acolhimento voluntario transitdrio.

Constituida atualmente em trés regionais: Regional Curitiba e Regional Paranavai no
Estado do Parand, e Regional llhota no Estado de Santa Catarina, a CSS apresenta a
seguinte capacidade de atendimento: CASAS de 12 PASSO: 210 pessoas na Regional
Curitiba, 30 pessoas na Regional Paranavai e de 50 pessoas na Regional Ilhota e em
CASAS de 22 Passo: 50 pessoas na regional de Curitiba, 08 pessoas na Regional de
Paranavai e 08 egressos na Regional de Ilhota.

Para a FEPACT as Comunidades Terapéuticas vem desempenhando um importante
papel no atendimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de drogas. Atuando como equipamentos da rede suplementar de
atencgdo, recuperacdo e reinsercdo social de dependentes de substancias psicoativas



as Comunidades Terapéuticas ndo fazem parte do Sistema Unico de Satude (SUS), nem
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), mas integram o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, por forca do Decreto n2 9.761/2019 e da Lei
n2 13.840/2019.

O fato das Comunidades Terapéuticas integrarem o SISNAD é de extrema relevancia, e
legitima a atuagdo dessas organizacGes, contudo nem sempre o servigo executado
por essas entidades é compreendido por outros érgaos, o que torna desgastante em
algumas situacgOes a execucdo das agles e o atendimento ao dependente quimico.

Nessa perspectiva especificamente a CSS encontra dificuldade para execu¢do dos
seus servicos o atendimento ao publico acima de 60 anos em Comunidades
Terapéuticas, pois muitas vezes as exigéncias apresentadas seguem o regramento
do funcionamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos.

Registre-se que, o proposto por InstituicGes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI), difere
ao proposto na Regulamentacdo das Comunidades Terapéuticas, quais sejam:

Resolugao da Diretoria Colegiada - RDC n2 502, de 27 de maio de 2021

Art. 22 Esta Resolugdo é aplicdvel a toda instituicido de longa permanéncia para
idosos, governamental ou ndao governamental, destinada a moradia_coletiva de
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, com ou sem suporte
familiar. Essas instituicoes fornecem cuidados médicos, que sdo atividades

caracterizadas como servigos de satde. (grifo nosso)

Resolugao n2 01, de 19 de agosto de 2015

Art. 12 As entidades que realizam o_acolhimento de pessoas, em carater voluntdrio,

com problemas associados ao uso nocivo ou dependéncia de substancia psicoativa,
caracterizadas como comunidades terapéuticas, serdo regulamentadas, no ambito do

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad, por esta Resolugdo.

Art. 22 As entidades que realizam o acolhimento de pessoas com problemas
associados ao uso nocivo ou dependéncia de substancia psicoativa, caracterizadas
como comunidades terapéuticas, sdo pessoas juridicas, sem fins lucrativos, que
apresentam as seguintes caracteristicas:

| - adesdo e permanéncia voluntdrias, formalizadas por escrito,entendidas como uma
etapa transitdria para a reinser¢ao séciofamiliar e econdmica do acolhido;

Il - ambiente residencial, de carater transitério, propicio a formagao de vinculos, com
a convivéncia entre os pares;

Il - programa de acolhimento;

IV - oferta de atividades previstas no programa de acolhimento da entidade,
conforme previsao contida no art. 12; e

V - promog¢do do desenvolvimento pessoal, focado no acolhimento de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade com problemas associados ao abuso ou dependéncia de
substancia psicoativa.

§ 12 As entidades que oferecerem servicos assistenciais de saide ou executarem
procedimentos de natureza clinica distintos dos servicos previstos nesta Resolucdo

nao serdo consideradas comunidades terapéuticas e deverdo, neste caso, observar
as normas sanitarias e os protocolos relativos a estabelecimentos de saude.

§22 O acolhimento de que trata esta Resolucdao ndo se confunde com os servicos e



programas da rede de ofertas do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.( Grifo

Nnosso)

Art.62(...)

§ 12 O acolhimento ndo podera exceder o limite de doze meses no periodo de vinte e
quatro meses.

§ 22 A fim de se evitar a institucionalizagdo, no periodo de até seis meses
subsequente ao ultimo desligamento, o novo acolhimento devera ocorrer mediante
justificativa fundamentada da equipe da entidade, em parceria com a rede de

cuidados, decisdo que deverad ser inserida no PAS.

Verifica-se, portanto, que as Comunidades Terapéuticas e Instituicdes de Longa Permanéncia
para ldosos possuem regulacdes proprias. As Comunidades Terapéuticas realizam o
acolhimento voluntario, em carater transitorio, de pessoas com dependéncia quimica,
enquanto durar o tratamento, que nao pode exceder o periodo de 12 meses. Por outro lado,
as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos, sdo instituicdes como o préprio nome diz
de longa permanéncia, destinada a moradia coletiva de pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, com ou sem suporte familiar.

Logo, sdo equipamentos que nao se confundem por possuirem objetivos distintos, com
normas e regulamentos especificos.

Quanto a inclusdo social das pessoas que apresentam problemas associados ao uso ou
dependéncia de substancia psicoativa, as Comunidades Terapéuticas possuem um papel
importante junto aos equipamentos do SUS e SUAS, assim como, com outros érgdos que
atuam nessa temadtica, como educacgao, esportes, trabalho, seguranga, cultura, lazer, dentre
outros, para que a reinserc¢do social ocorra de forma integrada e intersetorial.

Orienta-se ainda, que as Comunidades Terapéuticas atuem de forma a atender a legislacado

vigente:

Resolugdo n2 01/2015 - CONAD

Art. 62, V- garantir a participacdo da familia ou de pessoa indicada pelo acolhido no
processo de acolhimento, bem como nas a¢des de preparagdo para a reinsercdo
social;

XXI - articular junto a rede intersetorial a preparagao para o processo de reinser¢ao
social do acolhido;

Art. 11. X - todos os encaminhamentos visando a reinser¢do social, incluidos os
projetos de educacgdo, capacitacdo profissional e geracdo de trabalho e renda;

Art. 16. Atividades de capacita¢do, de promocgdo da aprendizagem, de formacdo e as
praticas inclusivas sdo aquelas que buscam a inser¢do e a reinsergao social, o resgate
ou a formagdo de novas habilidades profissionais, praticas ou para a vida, e o
aprendizado de novos conhecimentos, de modo a promover o empoderamento e o
desenvolvimento das habilidades sociais do acolhido.

Art. 18. A entidade devera buscar, com o apoio dos gestores locais e mediante
pactuagdo, a articulagdo com a rede de atengao, cuidado, tratamento, protegao,
promogao, reinser¢do social, educacao e trabalho, além dos demais 6rgaos que
atuam direta ou indiretamente com tais politicas sociais.

Art. 20. A reinsergdo social devera constar no programa de acolhimento da entidade



e ser promovida em articulacdo com a rede local, incluidos programas de educacéo,
capacitac¢do profissional e de geracdo de renda e trabalho, sem prejuizo das iniciativas
da propria entidade.

Lei n2 13.840, de 05 de junho de 2019:
Art. 23 - A,
Ill - preparar para a reinser¢do social e econdmica, respeitando as habilidades e

projetos individuais por meio de programas que articulem educagdo, capacitagao
para o trabalho, esporte, cultura e acompanhamento individualizado; e

IV - acompanhar os resultados pelo SUS, SUAS e SISNAD, de forma articulada.

Art. 23 - B. O atendimento ao usuario ou dependente de drogas na rede de atencdo a
saude dependera de:

§ 52 Constardo do plano individual, no minimo:

IV - atividades de integracdo e apoio a familia;

V - formas de participa¢do da familia para efetivo cumprimento do plano individual;

Art. 26 - A. O acolhimento do usudrio ou dependente de drogas na comunidade
terapéutica acolhedora caracteriza-se por:

Il - adesdo e permanéncia voluntdria, formalizadas por escrito, entendida como uma
etapa transitdria para a reinsergao social e econémica do usudrio ou dependente de
drogas;

Politica Nacional sobre Drogas - PNAD:

3.27. Garantir o carater intersistémico, intersetorial, interdisciplinar e transversal do
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas - Sisnad, por meio de sua articulagao com
outros sistemas de politicas publicas, tais como o Sistema Unico de Satde - SUS, o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o Sistema Unico de Seguranga Publica -
Susp, entre outros.

Assim, as Comunidades Terapéuticas desempenham relevante fung¢dao junto a rede
intersetorial para a preparacao do processo de reinserc¢do social do acolhido.

Por fim, quanto a sugestdo para criacdo de estratégias e dispositivos legais que auxiliem as
Comunidades Terapéuticas tanto no atendimento ao publico idoso, quanto no apoio a
execucao de servicos de reintegracdo social voltados aos egressos das Comunidades
Terapéuticas, esta Pasta busca sempre o aperfeicoamento das normas vigentes para a
melhor efetividade na execugdo da Politica Publica sobre Drogas e atuara nesse sentido.

CONCLUSAO

Com base no acima arrazoado, resta claro que as Comunidades Terapéuticas ndo se
confundem com as Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), tendo cada servico
objetivos e normas especificas, cabendo, portanto, aos drgaos de Fiscalizagdo se aterem as
exigéncias estabelecidas na legislacio de cada equipamento, assim como as Instituicdes
devem buscar a exceléncia no cuidado, respeitando a individualidade e todos os direitos
assegurados pela Constituicdao Federal.

A reinsercdo social devera constar no programa de acolhimento da entidade e ser promovida



em articulagdo com a rede local, incluidos programas de educacdo, capacitacao profissional e
de geracdo de renda e trabalho.

A Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencdao as Drogas reforca a importancia da
observancia da integralidade das normativas aplicaveis as Comunidades Terapéuticas, ndo
apenas no que se refere a vigilancia sanitaria, mas também das politicas publicas e leis
especificas, bem como a importancia da interagdo entre os érgaos publicos e associacdes do
setor, a fim de assegurar a assisténcia com qualidade e seguranca a todos os
usuarios/acolhidos.

Neste sentido, a SENAPRED atuara em articulacdo com a Secretaria Nacional de Promocdo e
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa para o aprimoramento das normas vigentes e para a
melhor efetividade na execugdo das a¢des de reducdo da demanda de drogas a esse publico.

Claudia Gongalves Leite

Diretora do Departamento de Preven¢ao, Cuidados e Reinserg¢ao Social

4.3, Acolho os termos desta Nota Técnica.

Quirino Cordeiro Junior

Secretario Nacional de Cuidados e Prevengao as Drogas
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10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia
da Republica. .
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