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ATA DE JULGAMENTO

ATA N.°001/2023.
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 032/2023

OBJETO: Contratagdo de até 02 (duas) agéncias de propaganda para prestacdo de
servicos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagao, a
concepgao, a criagéo, a execugdo interna, a intermediagéo e a supervisio da execugéo
externa, a compra de midia e a distribuigao de publicidade, aos veiculos e demais meios
de divulgagdo, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a
informagéo, de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, de difundir
ideias, principios, iniciativas ou instituigées ou de informar o publico em geral.

Aos seis dias do més de outubro de dois mil e vinte e trés, reuniu-se na sede da
Secretaria Municipal da Comunicagdo Social - SMCS, localizada na Avenida Candido
de Abreu n.° 817, Bairro Centro Civico, na cidade de Curitiba, PR, a Comissao Especial
de Licitag&o, devidamente designada pelo Decreto 149/2023, composta pelos seguintes
servidores: Pela Secretaria Municipal da Comunicacdo Social - SMCS - Presidente:
Juliana Midori de Carvalho Komiyama Catarino; Membros: Fabiola Maziero Sant’Anna,
Sonia Rosana Pereira da Silva Zanetti, pela Secretaria Municipal de Administracao,
Gestéo de Pessoal e Tecnologia da Informagdo — SMAP: Djanani Mendes de Brito e
Sandra Terezinha Pereira dos Santos, para analise dos documentos apresentados pelo
SINAPRO/PR solicitando a impugnagao/pedido de retificacio do edital de Concorréncia
Plblica n.° 032/2023. Na sequéncia foram analisadas as solicitagdes as quais estao
descritas e respondidas, considerando as informagées técnicas no mov. 152.1 e no
parecer n. 3783/2023, mov. 156.1, passamos a decidir:

Preambulo

E necessario incluir um subitem de n° 1.2.3, com o seguinte teor:

“1.2.3. Nos termos do disposto no art. 191, da Lei n® 14.133/2021, o Municipio de
Curitiba opta por realizar a presente licitagao, de acordo com as normas legais contidas
na Lei n° 8.666/93 consolidada, abrangendo inclusive suas eventuais prorrogagdes.”

R. Decidiu-se por nao acatar a sugestio, pois o processo licitatorio teve inicio no
dia 27 de outubro de 2022, ou seja, antes da implementagdo da nova Lei de
Licitag6es. Ressaltamos ainda que no processo consta uma deliberagio da
autoridade competente optando pela continuidade do processo na Lei 8.666/93.
Objeto

Subitem 2.1.1.1: a redag¢do do subitem em referéncia deve estar limitada ao quanto
disposto no art. 3° da Lei n® 12.232/10, como determinado no art. 2°, §1°, inc. |, da Lei
retro citada.

Portanto, a alinea “a” do subitem 2.1.1.1 deve ser eliminada porque afronta a
vedagao expressa contida no paragrafo Unico do art. 3°, citado no paragrafo anterior,
que dispde:

‘Art. 3°......

Paragrafo tnico. E vedada a inclusdo nas pesquisas e avaliagdes de matéria estranha
ou que nao guarde pertinéncia tematica com a agao publicitaria ou com o objeto do
contrato de prestacao de servigos de publicidade.”

De ter presente que, a finalidade da pesquisa prevista no subitem 2.1.1.1, alinea “a” do
Edital, ndo diz respeito a atividades especificamente ligadas ao “Objeto” e, por este
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motivo ndo pode ser incluida num Contrato Administrativo voltado para a prestagéao de
servigos publicitarios.
Se necessario o levantamento das informagdes previstas no subitem 2.1.1.1, alinea "a”,
devem elas ser objeto de contratagdo separada.
R. Decidiu-se por ndo acatar a sugestido, uma vez que o item 2.1.1.1 limita o tipo
de pesquisa permitida no objeto. Portanto, ndo ha nenhuma divergéncia do que
consta na lei 12.232/2010: “Art. 2.°, § 1° Nas contratagées de servigos de
publicidade, poderao ser incluidos como atividades complementares os servigos
especializados pertinentes: | - ao planejamento e a execugao de pesquisas e de
outros instrumentos de avaliagdo e de geragdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdao nos quais serao difundidas as
pecas e agoes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 30 desta Lei; e Art. 32 As pesquisas e avaliagdes
previstas no inciso | do § 12 do art. 2° desta Lei terdo a finalidade especifica de
aferir o desenvolvimento estratégico, a criagdo e a veiculagao e de possibilitar a
mensuragcdao dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em
decorréncia da execugao do contrato.”
Subitem 2.2.3: na 10? linha, eliminar “... e de divida ativa estadual...”, vez que Agéncias
de Propaganda nao estao sujeitas a tributagao estadual.
R. Decidiu-se por nao acatar a sugestao, uma vez que existe probabilidade de que
haja outras dividas a nivel estadual, ndo se restringindo apenas ao ICMS.
Item 2.4: ao final da 42 linha, acrescentar “... ressalvados os direitos de titularidade de
terceiros”.
A CONTRATADA somente podera transferir direitos que |he pertengam. Materiais de
propaganda sao criados por ela, mas os direitos patrimoniais de autor permanecem
na esfera de quem os produziu.
R. Decidiu-se por nao acatar a sugestdo, uma vez que o item citado esta
relacionado ao servigo prestado pela agéncia “Os estudos, resultados e analises,
planos e ideias e materiais de propaganda, criados pela CONTRATADA” e nao
corresponde a contratagido de fornecedores de producao ou a direito de terceiros,
que terdao contratos firmados no ato da contratagao por intermediagado da agéncia.
E conforme parecer da PGM item IlI-45
Item 2.6: na 22 linha, apods “... aos fornecedores...”, incluir “... e veiculos”. A regra é a
mesma para os dois segmentos.
R. Decidiu-se por ndao acatar a sugestao, informamos que nao ha distingao entre
os tipos de fornecedores, refere-se de maneira abrangente todos que terdao
vinculo com o contrato, inclusive as agéncias de publicidade.
Julgamento das Propostas Técnicas
Subitem 9.2.1.2: ao invés de “alinea “g”, deve ser “f".
R. Acata-se a sugestao.
Apresentacao e elaboragdo da Proposta de Pregos
Subitem 10.3.6: na 42 linha, ao invés de “... instituido pelo item 4.4 das Normas
Padrdo...”, deve ser “... instituido pelo item 6.4 das Normas Padréo...”.
R. Acata-se a sugestao.
Valoragao das Propostas de Pregos
Item 11.3; na 12 linha, ao invés de “... sdo os integrantes do item 10 da Proposta de
Precos...”, deve ser “... sdo os integrantes das alineas “a” a “e” da Proposta de
Pregos...”.
R. Decidiu-se por ndo acatar a sugestao, pois no edital faz referéncia ao item 10 o
qual cita a proposta de prego, os subitens de “a” a “e” sdo os que devem ser
considerado para elaboragao da proposta.
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Na 22 linha, ao invés de “... cujo modelo constitui o Anexo Il...”, deve ser

“... cujo modelo constitui o Anexo lll...".

O Anexo Il corresponde ao “briefing” e ndo a Proposta de Pregos.

R. Acata-se a sugestao.

Subitem 11.4.1:. deve ser eliminado. A legislagdo ndo permite a CEL, extrair os

menores percentuais constantes de diversas Propostas de Pregos e com eles compor

uma nova Proposta de Pregos, ndo apresentada por qualquer das licitantes, ou seja,

compor uma Proposta de Pregos da CEL, que vai contrariar o art. 44, §3° da Lei n°

8.666/93, porque, com toda a certeza, a Proposta de Precos composta pela CEL, sera

inexequivel.

Na obra “Comentarios a Lei de Licitagées Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 142

ed. p.652, n.46, Margal Justen Filho adverte:

“Propostas de valor irrisério

A desclassificagdo da proposta por irrisoriedade de pre¢o depende da evidenciagéo da

inviabilidade de sua execugdo, tendo em vista a compatibilidade entre os custos

reconhecidos pelo licitante e aqueles praticados no mercado. Também devera ser

examinado se o coeficiente de produtividade previsto na proposta (ainda que

implicitamente) & adequado aos termos previstos para a execugéo do contrato.

Se o licitante ndo dispuser de condigbes econémicas de executar a proposta, devera

haver a desclassificacédo dela.

De acordo com o inc. |l, ha obrigatoriedade de o edital veicular as condigées

minimas de executoriedade da prestagio. E dbvio que ndo cabe ao edital estabelecer

coeficientes minimos de produtividade, margens de lucro ou pregos maximos de

insumos e custos. O edital devera prever a obrigatoriedade de o licitante declinar

informagao acerca da elaboragdo de sua proposta, de molde a permitir um exame

objetivo da exequibilidade da proposta. O dispositivo deve ser interpretado em

consonancia com o art. 44, §3°, e sera objeto de maiores consideragdes adiante.” (n.g.)

E mais: a Proposta de Pregos composta pela CEL vai ser imposta as licitantes

classificadas na técnica, que aderem a ela ou sédo desclassificadas.

Por fim, no que se refere a adogdo do menor prego unitario como critério para

composicdo da Proposta de Pregos, em Edital que inexiste qualquer previsdo de

quantitativos, é temerario.

Na elaboragdo de uma Proposta de Pregos, a multiplicagdo do custo unitario versus

quantidade de pecas/materiais, € que define a economicidade do pre¢o. Um percentual

que a principio, ndo parega ser atrativo, por contemplar descontos em apenas alguns

itens isolados, pode se configurar na melhor opgéo para a CEL, se os mesmos referidos

itens abrangerem a execuc¢do de pecas e materiais publicitarios em quantitativos

comparativamente maiores que os demais servigos orgados.

R. Decidiu-se por nao acatar a sugestao, conforme orientagdo da PGM “Sob o

aspecto legal, a inexequibilidade devera ser aferida no caso concreto, no

momento de julgamento de proposta, abrindo-se diligéncia, se for o caso para

aferir exequibilidade”

Documentos de Habilitagdo

Subitem 13.5.8: na 12 linha, ao invés de “... do primeiro até o quarto lugar no julgamento

final (...) serdo declaradas habilitadas e (...) vencedoras da licitagdo.”, deve ser “... do

primeiro e segundo lugares no julgamento final (...) serdo declaradas habilitadas e (...)

vencedoras da licitagdo.”.

Segundo o item 12.2 do Edital, serdo contratadas até 02 (duas) licitantes, e nao 04

(quatro) como consta do subitem 13.5.8.

As mesmas consideragdes aplicam-se ao disposto no subitem 13.5.9.
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R. Decidiu-se acatar-se parcialmente, acata-se referente ao item 13.5.8 e ndo se

acata o item 13.5.9 pois nao se refere a quantidade de agéncias vencedores do
certame e sim que serao analisados primeiramente os documentos de habilitagao
das 4 (quatro) primeiras classificadas, e assim consecutivamente conforme
decorrer do processo licitatorio.

Micro e EPP

Subitem 13.6.1: a presente licitagdo conta com verba estimada de R$ 30.260.000,00, o
que, por si s6, ndo permite o acesso de Micro e de Empresa de Pequeno Porte, em
razéo do teto anual de faturamento das mesmas.

Na 22 linha do subitem 13.6.1, |é-se “... as empresas que exercam atividade
comercial...”, o que é de todo inadequado, porque para participar da licitagéo, a
Agéncia de Propaganda deve estar certificada pelo CENP, e “empresas que exergam
atividade comercial”, ndo sao certificadas pelo citado Conselho (CN-016/2010, art. 4°).
Por todo o exposto o item 13.6 e subitens devem ser eliminados.

R. Decidiu-se por nao acatar a sugestdao, com base na resposta que consta no
parecer da PGM I11-48.

Item 16.4, alinea “f”; eliminar o trecho: “... nos termos da combinagdo dos menores
percentuais de honorarios identificados nas propostas apresentadas pelas licitantes
classificadas;”.

Nao ha amparo legal para tal procedimento, como ja demonstrado anteriormente.

R. Decidiu-se nao acatar, pois & apenas um critério objetivo para uma futura
negociagdao, conforme disposto em lei. A comissdao nao elaborara uma terceira
proposta. Havendo necessidade de negociagdao sera cumprido o que a legislacao
determina.

Item 16.5: na 32 linha, apds “... licitantes”, incluir “... classificadas no julgamento final...”.
Somente elas serdo convocadas.

R. Decidiu-se por ndo acatar a sugestao, pois o edital explicita que apenas serao
abertos os invélucros de n. 5, das quatro primeiras agéncias classificadas.
Homologagéao e Adjudicagao

Item 17.1: na ultima linha, ao invés de “subitem 25.10”, deve ser “item 25.1",

R. Acata-se a sugestao.

Disposi¢cdes Gerais

Apods o item 28.11, incluir o subitem 28.11.1 com o seguinte teor:

“28.11.1. As informagdes sobre a execugdo deste contrato, com os nomes dos
fornecedores de bens e servigos especializados e dos veiculos de divulgagdo serdo
publicadas no site da CONTRATANTE na Internet, ficando a disposi¢ao de quaisquer
interessados.”

R. Decidiu-se por nao acatar a sugestio, pois nio ha necessidade de inclusao
dessa clausula, uma vez que esse é um dos artigos da lei 12.232/2010.

Anexo | — Termo de Referéncia

Aplicam-se ao Termo de Referéncia, as consideracdes feitas
relativamente, ao Edital, e mais:

Subitem 2.1.18.2: na 12 linha, apds “... durante a execugdo...”, eliminar a palavra
“deste”; e apds “... contrato...”, incluir “... caso sagre-se vencedora...”;

R. Decidiu-se por ndo acatar a sugestao.

Subitem 2.1.18.5: na 22 linha, apods “... objeto”, eliminar “deste” e substituir

por “do”; apds “... contrato...”, incluir “... no que lhe for afeto...”;

R. Decidiu-se por ndo acatar a sugestao.

Subitem 2.1.18.6: ao final da 32 linha, acrescentar “... por ela prestados”;

R. Decidiu-se por ndo acatar a sugestao.

www.curitiba.pr.gov.br
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Toépico 3: ao invés de “... capitulo V da Lei Federal n® 14.133/2021...", deve ser “... art.

57, inc. Il da Lei n° 8.666/1993". A Concorréncia Publica n® 032/2023 tem a Lei n°
8.666/1993 como fundamento de aplicagao complementar, e nos termos do disposto no
art. 191, da Lei n® 14.133/2021, é vedada a aplicagdo combinada da citada Lei, com
a Lei n® 8.666/93.

R. Decidiu-se por acatar, tendo em vista que este procedimento licitatério esta
sendo realizado com base na lei 12.232/2010 e subsidiariamente na lei 8666/93.
Portanto, o prazo sera de 12 meses podendo ser prorrogado com base no artigo
57. Cabe reforgar que o preAmbulo do edital traz a indicagao da lei 8666/93 e nao
se trata de combinagao de lei, pois hesse caso ocorreu um equivoco na indicagao.
Na primeira linha, apds “... vigéncia do contrato e considerando a Tabela...”, incluir “...
Referencial de Custos Internos emitida pelo SINAPRO/PR...".

R. Decidiu-se por acatar.

Anexo IV — Minuta de Contrato

Aplicam-se a Minuta de Contrato, todas as alteragées recomendadas quando da analise
do Edital, e mais:

Clausula 3?, caput. a redagdo esta confusa e a verba estimada para execugdo do
contrato, esta sendo superada em 25%;

R. Decidiu-se por nao acatar. Pois essa clausula, apenas limita o percentual
minimo a ser executados nos primeiros 12 meses.

Clausula 32, §2°; ao final da 52 linha, acrescentar “... relativamente aos

servicos executados pela CONTRATADA”;

R. Decidiu-se por nao acatar. A sugestdao proposta ndo muda o entendimento ja
exposto.

Clausula 5?3, §8° na 32 linha, ao invés de “... 4.4...”, deve ser “... 6.4...”;

R. Decidiu-se por acatar.

Clausula 62, §4°: deve ser eliminado, o mesmo acontecendo com o §5°. A exigéncia
diz respeito a contratos para prestagdo de servicos comuns e SERVICOS
PUBLICITARIOS sdo de natureza intelectual (criatividade, tecnologia,
metodologia) prestados por profissionais, via de regra, através de Contrato de
Prestagdo de Servigos publicitarios, elaborado pelos escritérios de advocacia que os
assistem.

Nao ha como atender as exigéncias contidas na Clausula 62, §§ 4° e 5° e, por esse
motivo, jamais foram feitas anteriormente, em licitagdes abertas pela Administragdo
Pdblica.

O alegado pode ser constatado no link https://www.gov.br/secom/pt- br/acesso-a-
informacaollicitacoes-e-contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-
servicos-de-publicidade onde podem ser encontrados modelos de contratos adotados
pela Administragdo Publica na esfera federal.

R. Acata-se a sugestao, para ficar em consonancia com o item do edital.
Clausula 83, inc. I. ao final da 42 linha, acrescentar ‘ressalvados os direitos de
terceiros”;

R. Decidiu-se por ndo acatar. Pois ja faz referéncia apenas aos servigos prestados
pela agéncia.

Clausula 102, inc. IV: a redagao esta confusa, ndao permitindo bom entendimento.
Necessario revé-la;

R. Decidiu-se por acatar.

Clausula 10?, inc. XV: ao invés de “as suas expensas”, deve ser “... sem dnus para o
CONTRATANTE”;

R. Decidiu-se por nao acatar.

Clausula 102, inc. XXV: ao final da 32 linha, acrescentar “... por ela prestados”;
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R. Decidiu-se por ndo acatar.
Clausula 10?, inc. XXVIIl: a exigéncia deve ser eliminada, porque Agéncia de
Propaganda ndo tem competéncia para tanto. Apenas a Prefeitura Municipal podera
fazé-la;
R. Decidiu-se por nao acatar.
Clausula 10?3, inc. XXXIII: na 12 linha, apés “... envolvendo os servigos...”, incluir “...
por ela...”;
R. Decidiu-se por nao acatar.
Clausula 10?3, inc. XXXVII: na 32 linha, ao invés de “... as suas expensas...”, deve ser
‘... sem 6nus para o CONTRATANTE”;
R. Decidiu-se por nao acatar.
Clausula 113, inc. VII: a redagédo esta em desacordo com o disposto na Clausula 32,
caput, desta mesma Minuta: qual percentual é o correto: os 25% da Clausula 32 ou os
15% da Clausula 112, inc. VII?
R. Decidiu-se por nao acatar. Pois, os itens nao sido correspondentes. Na Clausula
32 o percentual se refere ao valor global do contrato. Nesta clausula se refere ao
percentual do valor do contrato efetivado.
Clausula 123, inc. X: ao final da 22 linha, acrescentar “que incumbirem a ela”;
R. Decidiu-se por nao acatar.
Clausula 152, §6°: ao final do texto, acrescentar “ressalvados os valores devidos a
terceiros”;
R. Decidiu-se por nao acatar.
Clausula 197, inc. |: necessario corrigir a designagao das alineas, para “a”, “b”, “c’ e
“d”.
R. Decidiu-se por acatar.

MANIFESTAGAO DA PGM — PARECER N. 6783/2023

- DA CONSULTA JURIDICA
Retornam os autos a esta PGM para elucir contradicdo constantes no parecer

desta mesma PGM. Assim, fica sem efeito o anterior devendo ser adotado este,
no sentido de que o item 13.6 e subitens nao devem ser eliminados;” o TCE/PR
ja se manifestouno sentido do cabimento da previsdao. com vistas a ampliar a
competitividade.

1. Esta Procuradoria-Geral do Municipio foi instada a se manifestar acerca do
teor da impugnacgao ao edital da concorréncia publica n® 32/2023 — SMCS (mov. 149.4),
cujo objetoé a contratagdo de até 02 agéncia de propaganda para prestacdo dos
servicos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéao, a
concepgao, a criagdo, a execugao indireta, a intermediagio e a supervisdo da execugio
externa, a compra de midia e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios
de divulgagédo, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a
informacéo, de promover a venda de bensou servigos de qualquer natureza , de difundir
ideias, principios e iniciativas ou instituigbes oude informar o publico em geral, nos
termos do item 2.1 do edital.

Il- DO RELATORIO

2. O EDITAL foi publicado na data de 08 de agosto de 2023 em jornais de grande
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circulacdo (Mov. 149.5, Mov. 149.7, Mov. 149.8) e no Diario Oficial Eletrénico (Mov.
149.6).Da mesma forma o Manual de Procedimentos de selegdo interna entre as
agéncias de propaganda a serem contratadas foi publicado através da Resolugio n°
1/2023 (Mov. 149.9).
2.1 Na sequéncia foram enderegados diversos questionamentos quanto ao edital em
referéncia, conforme movs. 150.1/151.8 com os respectivos boletins de
esclarecimentos contidos nestes movs.
2.2 O Sindicato de Agéncias de Propaganda — SINAPRO apresentou impugnacgao ao
edital(mov. 151.9) e pugnou por retificagédo do edital.
2.3 No Mov. 151.11, COMUNICADO da Comissdo de Licitagdo a respeito do
cancelamentoda data de abertura do certame em virtude da necessidade de analise
da IMPUGNAGCAO apresentada, para a data de 27.09.2023.
24 No Mov. 151.2, a Comissdo de Licitagdo apresentou respostas aos quesitos,
apontados pelo Impugnante com a respectiva remessa dos autos a PGM.
Registre-se que o documento néo esta assinado. Logo, para fins de validade cumpre
ou juntar novo documento de idéntico teor com a assinatura do responsavel, se foi um
inico servidor, uma Comisséo e neste caso observada sua composigdo. Ou, que o(s)
responsaveis juntem declaracido de que sao os responsaveis e assinem o documento.
25 Informa-se que até entdo ndo consta no procedimento em tela qualquer
documento quetenha sido anulado eletronicamente, restando estabilizados todos os
atos praticados sob o viés do processamento eletrénico, sem adentrar em conteldo.
E o breve relatério.

ll- DAANALISE JURIDICA.

3. Inicialmente, insta apontar que a presente manifestagao cingir-se-a apenas ao teor

dos apontamentos aduzidos com natureza eminentemente juridica que possam, em

tese, eivar ocertame de algum vicio, e ndo quanto aos de técnica, posto que correlato

a expertise do setor requisitante.

3.1 De conformidade com todo arguido verifica-se que a impugnagdo apresentada
aduz supostas irregularidades, as quais se referem a temas técnicos, juridicos e de
mera sugestaode alteragdo quanto ao modo da redagao de itens editalicios.

3.2 Impende fixar que insurgir-se quanto ao modo de redigir de algum item sé traz
relevancia juridica quando a redagao implica alguns caracteristicos em si que
possam qualificar a redagdo como contraditéria, omissa, ambigua, evasiva,
subjetiva, conflitante de modo a sercontrario ao que preconiza a lei 8.666/93,
aplicavel subsidiariamente a presente contratagao.

Nesse sentido, constata-se que inUmeros apontamentos trazem apenas “sugestdes
de alteragdes da redagao”’, as quais pondera-se como desnecessario o acatamento
sob a dticajuridica, pois a forma da redagéo nao esta eivada de contradigdo, omissio,
inobservancia de comandos legais, elementos ou critérios subjetivos. Do contrario, as
disposicbes de modode redigir estdo dentro do limite discricionario regrado da
Administracao.
3.3 Quanto aos itens impugnados que contém elementos técnicos, ou seja, de
expertise daexecugéo dos servigos de propaganda e publicidade em face do amplo
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CURITIB
mercado, devem ser informados pela SMCS para auxiliar faticamente a Comissao a
decidir quanto a impugnagaonesses pontos.

3.4 Pois bem, expostas essas premissas, passa-se a analise dos itens considerados
sob a natureza eminentemente juridica, ou, daqueles que, em tese, poder-se-ia
arguir eventual nulidade passivel de corregdo. Dentro destes limites, expde-se o que
segue.

prosperam sob o aspecto juridico.no Edital relacionadas com matéria estritamente
técnica. Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Comunicagdo Social apresentou
0s argumentos
correspondentes. Todavia, conjetura-se pela necessidade de serem tragados os
seguintes apontamentos:
[1l-44 O PREAMBULO do EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA 032/23 cita a
utilizagao
da Lei n° 8666/93, a qual é aplicavel subsidiariamente aos procedimentos licitatorios
de publicidade, assim como de toda legislagao correlata, o que dispensa qualquer outra
clausulasobre o assunto, na forma do previsto na Lei Complementar n® 198/2023:
Art. 3° O inciso Il do caputdo art. 193 daLei n°® 14.133, de 1° de abril de

2021 (Lei de Licitagdes eContratos Administrativos), passa a vigorar com a

seguinte redagao:
“Art.  193.

| - em 30 de dezembro de 2023:

a) alLein®8.666, de 21 de junho de 1993;

b)aLein®10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os arts. 1°a47-A dalein® 12.462, de 4 de agosto de 2011.” (NR)

Esta licitagdo se submete a lei especial, qual seja Lei n® 12.232/2010, conforme item
1.1 doedital, tendo havido opcao de aplicagao subsidiaria da Lei 8.666/93, que embora
revogada pela lei n® 14.133/2021 (NLLC), ainda é aplicavel até 31 de dezembro de 2023
nos termos danorma federal.

I11-45 Nessa toada, o Item 3 que dispde “O prazo de vigéncia desta contratagéo é de
12 (doze) meses, com inicio na data da assinatura do contrato e prorrogavelna forma do
capitulo V da Lei Federal 14.133/2021.”

Constata-se, de fato, que houve um equivoco ndo eivado de ilegalidade, haja vista
tratar-seda Lei n° 8.666/93 como regente subsidiario do procedimento e ja constar no
item 1.1 do edital esta previsdo. Logo, o edital precisa de correcdo nesse item para:
“O prazo de vigéncia desta contratagao é de 12 (doze) meses, com inicio na data da
assinatura do contrato e prorrogavel na forma do inc. | do art. 57 da Lei Federal n°
8666/93,desde que atendidos os requisitos legais”.
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[11-46 Em continuidade, restou impugnado o item 2.1.1.1 “a” sob 0 argumento de que

a redacao deveria estar limitada ao disposto no art. 3° da Lei n°® 12.232/2010. Nao
prospera, pois a atual redagao tem amparo no inc. |, §1°do art. 2° da norma especial:
“Art. 2°...

§1°...

| - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as pegas e agbes publicitarias
ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art.

39 desta Lei: “

I11-47 Quanto ao item 2.2.3, que exige as certidées negativas de débitos federal,
estadual, municipal, de débitos trabalhistas e junto ao FGTS, todas tém amparo legal
pois requisitos deregularidade fiscal necessarios nos termos do art. 29 da lei 8.666/93,
aplicavel neste artigo por ser norma geral neste aspecto.

Apenas, destaque-se que por notério, se apresentada uma certiddo positiva com
efeitos de negativa, também merece ser acolhida, e neste ponto habilitada a licitante
na fase de julgamento.

[1I-48 Item 2.4, ndo prospera, pois, a cessao de direitos patrimoniais e respectiva
protecaoestao previstas na clausula oitava da minuta de contrato e no item 2.1.19 3
do termo de referéncia. Inexiste ilegalidade na redagao do edital.

[11-49 Subitem 11.4.1, matéria financeira de composi¢do de custos que afeta ao
setor competente. Sob o aspecto legal, a inexequibilidade devera ser aferida no caso
concreto, nomomento de julgamento de proposta, abrindo-se diligéncia, se for o caso
para aferir exequibilidade.

[11-410 Quanto ao item 13.5.8, sanear a indicagcdo de numeral ao quantitativo do que for
julgado provisoriamente.

[11-411 No que concerne ao aspecto juridico do SUBITEM 13.6.1 — Em raz&o do valor,
o certame licitatério ndo se aplica a ME, EPP; "Empresas que exercam atividade
comercial ndo sao certificadas pelo citado CONSELHO. O item 13.6 e subitens ndao
devem ser eliminados;” o TCE/PR ja se manifestou no sentido do cabimento da
previsao com vistas a ampliar a competitividade. A consequéncia de contratagao,
em tese, de uma MEpor exemplo, serd que certamente sua situagéo fiscal sera
alterada, tendo em vista seu faturamento.

Logo, tem-se como higida juridicamente a disposi¢do editalicia com amparo no
acérdao n° 6865/2014 — Tribunal Pleno do TCE/PR, em face deste Municipio de
Curitiba, Rel. llmo. Sr.Conselheiro lvan Lelis Bonilha, conforme segue:

“Representagéo da Lei n° 8.666/1993 —
Concorréncia — Contratagao de agéncias de
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propaganda para a prestagdode servigos de

publicidade para atendimento dos orgaos e
entidades da administragao direta e indireta do
Municipio.

1. Possibilidade da participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte no certame -
Posicionamento expresso e fundamentado do
Municipio — Auséncia de limitagdo legal quanto a
participagdo de microempresas eempresas de
pequeno porte em licitagbes cujo valor ultrapasse a
rendabruta anual prevista na Lei Complementar n°
123/2006

—Improcedéncia.

Por outro lado, restou assegurada a participagdo de microempresas

e empresas de pequeno porte no certame, conforme disposto no item 7.5 do
instrumento convocatério (peca 44, fls. 19/20, e peca 63, fl. 208). Tal decisao foi
expressa e devidamentejustificada pela Procuradoria-Geral do Municipio, in verbis
(peca 49):

Sera permitida a participagdo no certame das microempresas e empresas

de pequeno porte, em que pese que o contrato a ser firmado com as 04 empresas
vencedoras do certame esteja no patamar de R$ 20.000.000,00, devido que nao
existe qualquer vedacgao legal nesse sentido, pois de acordo com a Lei Complementar
n° 123/06, basta que estas atendam a todos os requisitos exigidos no edital.
Outrossim, diante da condigao exposta no art. 3°, §3°, da L.C. 123/06, ndo ha vedagao
que o faturamento anual tanto da ME e EPP, fique acima do estabelecido quando da
prestagao dos servigos contratados (...).

Nesse caso, entendo prudente a decisdo da Administragao Municipal

e, por conseguinte, improcedente a insurgéncia do representante quanto ao valor da
licitagdo e a suposta impossibilidade de participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte no certame (ponto “c” da Representagao), uma vez que nao ha na
legislagdode regéncia limitagdes neste sentido.

Vale dizer, a Lei Complementar n® 123/2006 nao veda a participagdo destas empresas
em licitagdes cujo valor ultrapasse a renda bruta anual legalmente estabelecida14,
sendo possivel, pois, participar de certames quando atender aos requisitosfixados no
edital. Confira-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema15:
REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO QUE TEM POR OBJETO

A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FISCALIZACAO DO PROGRAMA LUZ
PARATODOS. IDENTIFICAGCAO DE SUPOSTOS VICIOS. CONCESSAO

DE MEDIDACAUTELARCOM O INTUITO DE IMPEDIR

CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME.
NOTIFICAGAO DESSA EMPRESA E DA CHESF.
APRESENTAGAO DE ESCLARECIMENTOS PELOS GESTORES E
POR ESSA EMPRESA. VERIFICAGAO DA OCORRENCIA DE

IRREGULARIDADES NO CERTAME. DETERMINACAO A CHESF PARA QUE
PROMOVA SUA ANULACAO.
1. E necessaria a exigéncia pela Administragdo, em procedimento licitatério, de
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atestado que demonstre haver o licitante executado objeto com caracteristicas
similares ao da licitagdo em curso.
2. A Administragdo deve, também, promover a divisdo em lotes do objeto licitado,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela
economicamente e techicamente viavel.
(...)
4.2.2. Andlise dos elementos apresentados:
Sobre a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte no Pregéao Eletronico n° 1.92.2007.3670, concordamos com os argumentos
trazidos pelos responsaveis, pois a Lei Complementar n° 123/2006, de fato, ndo
impde limitacdo a participagdo dessas empresas em licitagdo, em fungio do
valor a licitar comparativamente a receita bruta anual da empresa. E nem seria
necessario, poisessa limitagdo decorre, em geral, da exigéncia de capital social minimo
da licitante, que normalmente é previsto nos editais para contratagéo de obras e
servigos, ena garantia exigida nas contratagdes de obras, servicos e compras,nos
termos do § 2°do art.31 e do art. 56 da Lei n® 8.666/1993, respectivamente. (Tribunal de
Contas da Unido, Acérdaon®607/2008, Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler).”
Assim, inexiste ilegalidade no item impugnado, tendo sido chancelado anteriormente
pelo TCEPR.
3.4.8 No que tange aos apontamentos de impugnagdo quanto a minuta de contrato,
referem-se ao modo de redacao, pelo que cumpre apenas decisdo discricionaria da
Administracdo pelo acatamento de sugestdo ou ndo, mormente tendo em vista que
as disposigcdes ndo contemplam ilegalidade.
m-......... 5 Impende reiterar que todos os demais apontamentos ndo abordados no
corpo deste parecer ndo tém natureza juridica, estando dentro das hipéteses das
premissas iniciaisda analise juridica deste parecer.
l-......... 6 Neste sentido, cabera a Comissao especial de Julgamento decidir calcada
em informagdes técnicas dos setores competentes e quanto aos itens editalicios que
possam trazer reflexos juridicos, todos forma analisados por esta Procuradora
signataria.
H-......... 7 Em continuidade, vislumbra-se que as corregdes que se fazem necessarias
indicadas nesta pega juridica ndo afetam em elementos substanciais do procedimento
licitatério, sem vicio insanavel de ilegalidade, ndo afetam o contetido da proposta e
habilitagdo, assim como a competitividade.
Por conseguinte, com eventual acatamento parcial da impugnagéao e corre¢éo dos
itens apontados sob a seara ndo se constata necessidade de reabertura do prazo de
ancoragemde publicidade do edital, podendo o prazo a partir da adequagéao correr
pelo restante do prazo que falta.
3.8 Caso haja acatamento de adequagbes em outros itens seja quanto a redagéo,
seja quanto aos elementos técnicos da execugao dos servigos de publicidade, mesmo
raciocinio deve ser procedido quanto a contagem do prazo. Na hipotese de prejuizo
a elaboragdo das propostas, da competitividade ou caso se refira a elemento
substancial do servigo, cumpreabrir o prazo na integra com a republicagdo do edital,
em que pese, prima facie, ndo constata neste momento.
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V- DA CONCLUSAO

4. Diante de todo o exposto, com base nos argumentos expostos, ndo se
vislumbra ilegalidade nos itens impugnados, cabendo apenas acatamento quanto
as corregdes indicadas.

4.1 Desta feita, encaminha-se o presente a Comisséo Especial de Julgamento
para formagdo de seu juizo de valor decisério motivado, fatica e juridicamente,
ressalvados os aspectos técnicos aos setores competentes paras subsidiar os
membros.

Por fim, cumpre ressaltar que a andlise juridica desta PGM-NAJ/LC ficou restrita aos
termos da minuta do edital em referéncia, conforme preceitua o artigo 38, paragrafo

unico, dalLei Federal nQ 8.666/93, ndo tendo sido analisada a questdo quanto a
competéncia legal para a aquisigdo/contratagdo dos bens/servigos que a Secretaria
Municipal da Educagao pretende por meio deste processo licitatorio.

Em tempo, registro que a numeragéo do presente parecer ndo se encontra correta, na
sequéncia por falhas no processamento interno do sistema eletrdnico de emisséo de
atos dos Procuradores. Assim, para ndo restar prejuizo a continuidade do feito,
encaminho nesse sentido.

Eo parecer. PGM, 28 de setembro de 2023.

CONSIDERAGOES FINAIS

Posto isto, considerando que a impugnacao foi avaliada pela Comissdo Especial de
Licitagdo e com fundamento na manifestagdo da PGM — Parecer 3783/2023, tendo em
vista que as alteragdes realizadas ndo implicam em prejuizo a competitividade, a
elaboragdo da proposta, a publicidade, ao tratamento isonédmico, essa comissdo decide
por dar continuidade ao processo licitatério ampliando o prazo para entrega das
propostas, mesmo sem necessidade juridica, para a data de 01/11/2023, em horarios e
locais ja constantes no edital. Informamos que na data de hoje foi publicado no site da
Prefeitura Errata da CP 032/2023.

Curitiba, 06 de outubro de 2023.
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