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Discussoes sobre a Reforma Tributaria

Auséncia de correspondéncia fiscal

Compatibilizar o0s encargos tracados pela estrutura
normativa;

Sempre que possivel os tributos devem permanecer o mais
proximo possivel de onde foram arrecadados;

E necessario que para cada atribuicdo partilhada o ente
responsavel também aufira a partilha de recursos
necessarios para executa-la.

TABELA 8

Brasil: financiamento e execucao direta do gasto, por esfera de governo (excluidos os
servicos e os encargos da divida) 2004

(Em %)

Esfera de governo Financiamento Execucdo direta

Unida 67,0 49,0
Estados 29,0 31,0
Municipios 4.0 20,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Afonso e Meirelles (2006).

Nao se comeca uma casa pelo
telhado.



Por que fazer uma Reforma Tributaria?

A DIVISAO DO BOLO TRIBUTARIO

Como é a distribuicao atual dos cinco principais impostos entre

Grafico 4 - Tributo que causa maior impacto negativo

prefeituras, estados e governo federal sobre a mmpﬂtlh“dﬂdE
364.6 Percentual (%) sobre total de respostas
(41,16%) 3309
(37.36%)
ICMS
Governadores
(;-?-?g?zuj querem discuir Plycﬂﬂﬁﬂﬂ
: redistribuig&o de
o Contribuigbes Previdenciarias (INSS)
Total
arrecadado
Arrecadagao R$ 885.702 |H'PJ'H:5'LI'
em 2018, em e
R$ milhdes bilhdes IP|
Divisdo em % MUNICIPIO ESTADO UNIAO Valor em R$
|55
ICMS - 25% m— 75% 0 465 024
COFINS 0 0 s 100% 242,313 Sem I'ESPDSEI
PIS 0 0 s 100% 64 535
1P e 27% - 29% o= 44% 54606
1SS s 100% 0 0 59,223

Fonte: Receita Federal, Confaz (elaborado pelo tributarista Paulo Henrique Pégas

Nota: A soma dos percentuals pode difenir de 100% em razdo do
aredondamento dos percentuals



Carga

Tributaria

% Analise dos impactos
sobre a carga
tributaria;

v—=] O IBS englobaria o
! ICMS, IPI, ISS e

PIS/Cofins (uniforme);

Elevacdo de carga em
praticamente todos os
setores,

Fonte: “Onerar mais ndo é o caminho” Everardo Maciel, Hamilton
D. de Souza, Humberto Avila, Ives Gandra Martins, Kiyoshi Harada
e Roque A. Carrazza (Opiniao Estadao, 26/07/2019).

que atualmente nao se sujeitam
ao IPl passariam a absorvé-lo
parcialmente

atualmente submetidos ao ISS

com aliquota média de 4,38%,

teriam sua tributacao acrescida
de porcentuais equivalentes ao
IPl e ao ICMS;

mais de 300% de majoracao na
aliquota para os optantes pelo
lucro presumido

quase 700% de majoracao na
aliquota (adicionado o
equivalente ao IPI, ICMS e
também o PIS/Cofins)



Simulacao — Impactos na Arrecadacao do ISS

Capitais

Sao Paulo-SP
Rio de Janeiro-RJ
Brasilia-DF
Belo Horizonte-MG
Curitiba-PR
Porto Alegre-RS
Vitéria-ES
Recife-PE
Sao Luis-MA
Cuiaba-MT
Florianépolis-SC
Aracaju-SE
Goiania-GO
Natal-RN
Campo Grande-MS
Salvador-BA
Palmas-TO
Porto Velho-RO
Teresina-Pl
Jodo Pessoa-PB
Rio Branco-AC
Boa Vista-RR
Fortaleza-CE
Macapa-AP
Macei6-AL
Belém-PA
Manaus-AM

Total

Ganho/Perda Arrecadacao

ISS
-8.741,7
-2.885,0

-576,5
-392,2
-390,5
-353,1
-260,5
-211,9
-127,1
-88,0
-83,5
-40,4
-38,3
-25,0
-20,4
-12,9
0,9
18,9
44,5
46,4
49,3

54,9
64,7
88,5
100,8
115,8
125,8

-13.536,6

Sao Paulo-SP
EE———— Rj0 de Janeiro-RJ
— Brasilia-DF
mm Belo Horizonte-MG
- Curitiba-PR
mm Porto Alegre-RS
- Vitéria-ES
- Recife-PE
u Sao Luis-MA
' Cuiaba-MT
1 Floriandpolis-SC
1 Aracaju-SE
| Goiania-GO
I Natal-RN
I Campo Grande-MS
I Salvador-BA
Palmas-TO
Porto Velho-RO
Teresina-Pl
Joédo Pessoa-PB
Rio Branco-AC
Boa Vista-RR
Fortaleza-CE
Macapa-AP
Macei6-AL
Belém-PA
Manaus-AM

*Arrecadacgao do ISS (R$ milhdes) - Ano 2017 - Aliquota Municipal 2% - Elaboragdo
SEFA/Pref.SP



PREVISAO DE
RECEITAS

MUNICIPAIS, TRANSFERENCIAS ESTADUAIS E
FEDERAIS E OPERACOES DE CREDITO




RECEITAS - Dados Gerais — LOA 2020

. Projeta-se um crescimento nominal de 0,30% nas receitas
correntes com base nas projecoes utlllzadas do PIB (2,1%),
inflacao (3,72%) e outros indices econdomicos.

. As receita com Impostos e Taxas apresentam crescimento
real, 0 mesmo nao ocorre nas transferéncias constitucionais

correntes.

. Ajustes na taxa SELIC ocasiona uma queda na previsao da
Receita Patrimonial (Remuneracao de Deposito Bancario

Tesouro e RPPS).



RECEITAS - Dados Gerais — LOA 2020

. 58,8% das receitas do municipio sdo geradas no prdéprio municipio.
. Consta da previsao da PLOA 2020 as seguintes Operacao de Crédito:
a Fomento Parana (RS 4,6 milhdes) para recape de vias urbanas;

a Caixa Economica (RS 2,5 milhoes) para habitacao;

o BNDES (RS 47 milhdes) para o Programa de Modernizacdo da
Administracao Publica — PMAT;
a BB (RS 45 milhGes) para pavimentacdo de vias alternativas.

Em negociacdo novas OC com AFD (RS 164 milhdes) e BID (RS 406
milhoes).

Continuidade das Transferéncias do PAC Mobilidade Urbana e PAC
Gestao de Riscos e Desastres Naturais.



PANORAMA DAS RECEITAS NO MUNICIPIO

¥ MULTIGOVERNAMENTAIS

B OPERACOES DE 29

CREDITO A
1% B TRANSFERENCIAS (PF e P))
o 0,3%
UNIAO
19%
B ESTADO ®  MUNICIPAIS

14% 58,8%



R$ 9-25’0 em milhoes

MUNICIPAL OPERACAO DE CREDITO
R$ 4.916,4 R$ 99,1

TRANSFERENCIA DE CAPITAL

TRANSFERENCIA UNIAO

R$ 1.291,0 R$ 363,1
TRANSFERENCIA ESTADO OUTRASARPEI%I\EFAS DE
R$ 1.108,4 R$ 32.0

OUTRAS TRANSFERENCIAS

R$ 644,1



RECEITAS CORRENTES MUNICIPAIS

COMPONENTES - Valores Liquidos Em RS
ISS Principal + Divida Ativa/M. e Juros 1.351.400.000
IPTU + Divida Ativa/M. e Juros 890.500.000
ITBI 311.513.000
IRRF 381.000.000
CONTRIBUICOES (cOSIP, RPPS) 384.259.000
PATRIMONIAL 346.671.000
TAXAS 216.337.000
SERVICOS 314.426.000
OUTRAS RECEITAS 220.257.000




RECEITA TRIBUTARIA

VALORES REAIS - EM MILHOES
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RECEITAS CORRENTES

TRANSFERENCIAS DA UNIAO Em R$

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM 292.000.000
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 898.872.000
FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FNAS 22.769.000
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO - FNDE 71.881.000
CONVENIOS / OUTRAS 5.445.000




RECEITAS CORRENTES

TRANSFERENCIAS DO ESTADO Em R$

IMPOSTO CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -

MPO 629.600.000
IMPOSTO PROPRIEDADE VEICULOS AUTOMOTORES - IPVA 400.000.000
IMPOSTO PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI SOBRE

EXPORTACOES 10.400.000
PROGRAMAS DE SAUDE 50.179.000
CONVENIOS / OUTRAS 18.236.000




REDUCAO DOS REPASSES CONSTITUCIONAIS

VALORES LIQUIDOS REAIS EM MILHOES
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RECEITAS CORRENTES

OUTRAS TRANSFERENCIAS Em R$

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB 621.000.000
(MULTIGOVERNAMENTAL)

OUTRAS TRANSFERENCIAS 23.141.000




Crescimento: Notas Crescimento: Notas PJ Crescimento: Notas PF
Emitidas Periodo: Jan a Ago/18 para o | Periodo: Jan a Ago/18

Periodo: Jan a Ago/18 para B mesmo periodo de 2019. para o0 mesmo periodo de
0 mesmo periodo de 2019. 2019.




Comparativo e crescimento mensal 2018 e 2019

4.000.000

3.733.705
3.585.054 3.543.256

3.500.000 3.341.190 3.407.187 3.339.285

3.138.506 3.189.611
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Total de crescimento em percentual
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PREVISAO DE
DESPESAS

PESSOAL, ODC, JUROS DA DIVIDA,
INVESTIMENTOS, INVERSAO FINANCEIRA
E AMORTIZACAO DA DIVIDA




R$ 9.425,0 NN

PESSOAL E ENCARGOS

R$ 4.455

JUROS E ENCARGOS DA
DIVIDA

R$ 54,6

OUTRAS DESPESAS

R$ 4.047,3

| |

INVESTIMENTOS

R$ 595,1

INVERSOES
FINANCEIRAS

R$ 7,2

AMORTIZACAO DA
DIVIDA

R$ 197,7




GRUPO DE DESPESAS
0,09%\2,32%/0,80%

m Pessoal e Encargos
Sociais
Juros e Encargos da
Divida

®m Outras Despesas
Correntes

B Investimentos

B Inversoes Financeiras

® Amortizacao da Divida

m * Reserva de
Contingéncia



DESPESAS POR FUNCAO DE GOVERNO

25%

20%

15%

10%

5%

0%

23,02%

20,56% 19,57%

18,54%

7,91%

4,63%

4,03%

I . i 2,07/% 1,82%

M Saude

M Previdéncia Social
B Urbanismo

B Educacao

E Administracao

l Encargos Especiais
B Saneamento

B Gestao Ambiental
M Assisténcia Social
[l Segurancga Publica
O Legislativa

B Outros



EVOLUCAO DOS PRECATORIOS

EM MILHOES
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EVOLUGCAO PRECATORIOS MUNICIPAIS
350 328

300

Milhdes

250

200
150 139

—

+135, 70%

100

50

2013-2016 2017-2020




APORTES AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

EM MILHOES

2020 351

2019

321

2018

313

0 100 200 300 400



APORTES AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

EM MILHOES

0 100 200 300 400



REDISTRIBUIGAO DA DIVIDA

FONTES DO TESOURO
EM MILHOES 493,00

300 ' 4
250 ' 4

200
150
100

50

32,28

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

3,28

*DEA esNovacao = == = Trajetoria sem ajustes



Panorama das Dividas Municipais

Despesa do ICI - Novado em
Dez/18

8.165.530,08 7.818.878,26 346.651,82 -
60.965.320,47 39.404.035,52 21.561.284,95
SubTotal 193.460.100,70 157.538.066,53 35.922.034,17 S

124.329.250,15 110.315.152,75 14.014.097,40

145.476.040,00 16.421.003,55 129.055.036,45 CadPrev 1.827/2017 - 200
parcelas
30.000.000,00 8.929.606,35 21.070.393,65 CadPrev 1.826/2017 - 200
parcelas
90.000.000,00 52.116.799,81 37.883.200,19 EEAES e outros
30.000.000,00 30.000.000,00 ] Total de R$ 59 milnGes
atualizados
10.675.016,36 3.200.000,00 7.475.016,36 Pessoal a Disposicédo
26.000.000,00 26.000.000,00 ; ;
88.395.312,94 88.395.312,94 ; ;

Total Geral 614.006.470,00 382.600.789,18 231.405.680,82



Renegociacao de Crédito - Leiloes

1° leildo 19,28% 8.800.000,00 1.696.663,75 7.103.336,25
2° leilao 18,27% 10.000.000,00 1.826.681,29 8.173.318,71
3° leilao 24,52% 10.000.000,00 2.451.944,48 7.548.055,52
4° leilao 21,91% 10.000.000,00 2.191.082,11 7.808.917,89
5° leilao 12,08% 10.000.000,00 1.207.557,19 8.792.442,81
6° leildo 11,72% 10.000.000,00 1.171.744,35 8.828.255,65
7° leiléo 13,89% 10.000.000,00 1.388.817,77 8.611.182,23
8° leil&do 11,00% 10.000.000,00 1.100.000,00 8.900.000,00
9° leilao 24,30% 10.000.000,00 2.430.000,00 7.570.000,00
10° leildo 20,50% 10.000.000,00 2.050.000,00 7.950.000,00
11° leildo 18,58% 10.000.000,00 1.857.589,76 8.142.410,24

108.800.000,00

89.427.919,30




Metas e Limites

PERFIL DA DIVIDA EXTERNA

Ag. Francesa
34%




Metas e Limites ,
PERFIL DA DIVIDA INTERNA

Ag. De Fomento [ 24.466
Caixa Economica I 2 28.952
BNDES [ 9.961
COHAB |1.286
Banco do Brasil 1l 13.833
ICS I 13.378
Rec. Fed. (PASEP) IS 07/.368
Rec. Fed. (INSS) M 9.376
Precatorios NN 01.362
Novacdo I 45.922
RPPS | mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm———= 393.396
CONRESOL |1 3.340



COMPONENTES Em R$

PREVISAO DE RECEITAS PARA CALCULO DE APLICACAO DE
RECURSOS NA SAUDE 4.564.569.000

PREVISAO CONSTITUCIONAL — 15% 684.685.350

VALOR DESTINADO 21,95% 1.002.018.000

OUTROS RECURSOS

TRANSF. DO SUS - SERVICOS DO SUS
TRANSF. DE CONVENIOS 956.749.000

PREVISAO TOTAL - SAUDE 1.958.767.000




DESPESAS RECURSOS TESOURO NA SAUDE

ODC — Outras Despesas de Custeio
VALORES REAIS
EM MILHOES
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COMPONENTES Em R$

PREVISAO DE RECEITAS PARA CALCULO DE APLICACAO
DE RECURSOS NA EDUCACAO 4.592.569.000

PREVISAO CONSTITUCIONAL — 25% 1.148.142.250

VALOR DESTINADO 26,27/% | 1.206.593.000

OUTROS RECURSOS

GANHO DO FUNDEB, APLICACAO FINANCEIRA, FNDE,
SALARIO EDUCACAO 373.035.000

PREVISAO TOTAL - EDUCACAO 1.579.628.000




CRIANCA E ADOLESCENTE

‘
Estatuto da Crianca e
do Adolescente

ACOES ORCAMENTARIAS Em R$

EXCLUSIVAS 50.338.000

NAO EXCLUSIVAS 1.901.517.800

PREVISAO TOTAL LOA 2020 1.951.855.800

Em torno 22% da populacédo do Municipio, composto por criancas e adolescentes.




INVESTIMENTOS - OBRAS E EQUIPAMENTOS

....................................................................................................

RECURSOS DO TESOURO R$ 113.543.000

....................................................................................................

RECURSOS DE OUTRAS e

it  R$ 481.502.000 |

-.‘ RN
o,
f i
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INVESTIMENTOS — OBRAS E EQUIPAMENTOS
COMPLEMENTAGAO DA LINHA VERDE NORTE E SUL

U Trecho 4.1a - Estacao Solar Fagundes Varela — Estacao Atuba
U Trecho 2.1 — Viaduto Estacao Taruma

AMPLIACAO DA CAPACIDADE e VELOCIDADE INTER 2 s &

U Trincheira da Av. Nossa Senhora Aparecida (PAC) continuidade
4 Linha Inter 2 (BID)

AUMENTO DA CAPACIDADE BRT SUL E LESTE-OESTE

U Terminal Tatuquara continuidade
0 Complementacao Sul — EstacOes Praca do Japao até Terminal do Pinheirinho

PROJETO GESTAO DE RISCO CLIMATICO
U Bairro Novo da Caximba — 29 de Outubro (AFD)

10 OBRAS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL



INVESTIMENTOS - OBRAS E EQUIPAMENTOS

40 Km PAVIMENTACAO ALTERNATIVA IMPLANTAGAO

69 OBRAS DE CIRCULACAO VIARIA, FRESA e RECAPE

O Viade acesso ao Elevado Pompéia continuidade
L Passarela do Taruma — Praca Cova da Iria

2,3 KM IMPLANTACAO DE CALCADAS EM VIAS PUBLICAS
05 Km AMPLIACAO DE REDE DE ILUMINACAO

05 BACIAS COM OBRAS DE DRENAGEM E GESTAO DE RISCOS E DESASTRES NATURAIS
O Barigui, Belem, Atuba, Iguacu e Ribeirdo dos Padilhas

03 OBRAS DE DRENAGEM E SANEAMENTO e
CONTINUIDADE DO PLANO DIRETOR DE DRENAGEM



INVESTIMENTOS - OBRAS E EQUIPAMENTOS

08 PARQUES E BOSQUES IMPLATACAO E REVITALIZACAO

0 Parques GEOSSITIO e CAMPO DE SANTANA 22Etapa IMPLANTAGAO

0 Parques IGUACU SETOR NAUTICO e SETOR ZOOLOGICO,

BARREIRINHA, PASSAUNA e DA IMIGRA(;AO JAPONESA
REVITALIZACAO

0 Bosque GUTIERREZ rREVITALIZAGAO

10 AREAS DE LAZER IMPLANTACAO E REVITALIZACAO

0 Pracas CARLOS GOMES e OUVIDOR PARDINHO, Bosque ALEMAO,
Parque TANGUA (acessibilidade)

0 JARDIM AMBIENTAL Rua Schiller (cercamento pista de skate)

d Pragas ANTONIO BERTOLI (fechamento de quadra coberta) € LUZIMAR DE
MARIA DIONYSIO (campo de grama sintética)

0 Areade Lazer no TATUQUARA —(implantacdo) e Nas Regionais (revitalizagao)

0 Areas de playground (melhorias)



INVESTIMENTOS - OBRAS E EQUIPAMENTOS

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO 0BRAS DE MELHORIA
UMEMORIAL PARANISTA no Parque Sao Lourenco

OBRAS DE MELHORIA
0 ZOOLOGICO e JARDIM BOTANICO (acessibilidade)
0 MUSEU DE HISTORIA NATURAL (novas instalacges)
Q Cemitérios SANTA CANDIDA e ZONA SUL

GERACAO DE ENERGIA RENOVAVEL — CENTRAIS GERADORA DE ENERGIA PROJETOS E OBRAS

SISTEMAS DE FITORREMEDIACAO NA BACIA DO RIO BELEM IMPLANTAGAO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GESTAO

10 ECOPONTOS PARA RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL IMPLANTAGAO



INVESTIMENTOS - OBRAS E EQUIPAMENTOS

04 CMEIS — CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL CONSTRUGAO

O AROEIRA, DOM BARUSSO, CIDADE DE ITALIA e na REGIONAL
TATUQUARA

01 ESCOLA MUNICIPAL CONSTRUCAO
0 AROEIRA

02 CMEIS - CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL REFORMA e AMPLIACAO
0 PIQUIRI e na REGIONAL BAIRRO NOVO

02 ESCOLAS MUNICIPAIS REFORMA e AMPLIACAO
0 SANTOS ANDRADE e WALTER HOERNER

02 OQUADRAS COBERTAS CONSTRUGAO
0 EM JOAO CRUCIANI e EM BELMIRO CESAR

CENTROS DE APOIO ESTRATEGICO EDUCACIONAL — CAPACITA(;AO
READEQUACAO DE ESPACOS



INVESTIMENTOS - OBRAS E EQUIPAMENTOS

Ol UNIDADE DE SAUDE coNsTRUCAO
d UBS UMBARA 1|

03 ESPACOS SAUDE coNsTRUCAO
Q XAPINHAL, SAO MIGUEL E UNIAO DAS VILAS

01 EQUIPAMENTO DE SAUDE REFORMA e AMPLIAGAO

ARMAZEM DA FAMILIA CAPANEMA — ESPACO SOCIAL / MESA SOLIDARIA coNSTRUCAO
RESTAURANTE POPULAR DO TATUQUARA CONSTRUCAO

RESTAURANTE POPULAR DA MATRIZ REFORMA E REQUALIFICACAO

02 EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA REFORMA
O Nucleo Regional CAJURU e CIC

165 INTERVENCOES NA CIRCULACAO E SINALIZACAO DE TRANSITO



INVESTIMENTOS - OBRAS E EQUIPAMENTOS

03 EQUIPAMENTOS SOCIAIS CONSTRUCAO e AMPLIACAO

1 CASA DE PASSAGEM PLINIO TOURINHO ampLIACAO
O CRAS PORTAO nova sede

0 Equipamento social no LABORATORIO DO PAROLIN

09 EQUIPAMENTOS SOCIAIS REFORMA

0 UAI CASA DO PIA IV e NOVA ESPERANCA
0 CRAS SAO BRAZ, IGUACU e VILA SANDRA
Q LICEUS DE OFICIOS

O Sede da FAS e FAS Regional CIC

01 QUADRA POLIESPORTIVA CONSTRUGAO

02 QUADRA DE MINI-TENIS coNSTRUGAO

04 EQUIPAMENTOS DE ESPORTE E LAZER REFORMAS

1 Quadra do CEL da Rua da Cidadania do Carmo
1 Ginasios das Ruas da Cidadania Boa Vista, Sta. Felicidade e Portao



INVESTIMENTOS - OBRAS E EQUIPAMENTOS

03 EQUIPAMENTOS TURISTICOS REVITALIZACAO
O PALACETE WOLF
d CAT JARDIM BOTANICO
0 TORRE PANORAMICA
ESPACOS CULTURAIS REFORMA e AMPLIACAO

SOLAR DO BARAO, MOINHO REBOUCAS e CASA FRANCO GIGLIO

REGIAO DO VALE DO PINHAO — Desenvolvimento da Cultura do
Empreendedorismo - ESTUDOS/PROJETOS

RUAS DA CIDADANIA
U Construcao da RUA DA CIDADANIA DA CIC
U Revitalizacao das Ruas da Cidadania

PMAT — PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
e QUALIDADE DA GESTAO PUBLICA CONTINUIDADE

ACADEMIAS AO AR LIVRE impPLANTACAO



CONTRATOS DE OBRAS NA PMC

CONTRATOS EM ANDAMENTO
60 % iniciados nesta gestéo 75 R$ 692 . 490 . 436 y 64

(45 contratos = R$ 244.970.933,61)

CONTRATOS EM AGUARDO DE OS, EMPENHO
E EM LICITACAO 50 R$ 103.856.576,13
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.l‘:.onte: Relatorio SGP Obras, 05/09/2019.
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