i
il
i.

B

COMPACTA - Comunidades Terapéuticas Associadas do Brasil Filiada a:

| Rua Benjamin Constant, n° 67 — Conjunto 1104 | CEP 80.060-020 | Centro | Curitiba/PR
CNPJ: 06.273.508/0001-40 | www.compacta.org.br

COMUNIDAES TERAPEUTICAS

ASSOCIADAS DO BRASIL
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL E TRANSITO

DEPARTAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Ref. CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01-199139/2024
AUTORIZACAO PARA LICITAR Ne 2193

COMPACTA - COMUNIDADES TERAPEUTICAS ASSOCIADAS DO BRASIL, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n2 06.273.508/0001-40, com sede na Rua Benjamin Constant, 67, Conjunto 1104,
Centro - Curitiba/PR, neste ato representada por seu Presidente Thiago Aguilar'lvl'asvsolin, vem,
respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 10.2 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO ao Edital de Chamamento Publico 001/2024, contido no Processo Administrativo n2 01-

199139/2024 e Autorizacdo para Licitar sob n2 2193, da Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito

de Curitiba, conforme a seguir explanado.

I TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cabe comprovar a tempestividade da presente impugnagdo. Conforme informa
o Aviso publicado pelo Presidente da Comissdo de Sele¢do em 29 de agosto, o prazo final para entrega
dos envelopes serd no dia 30/09/2024. Portanto, nos termos do item 6.1, I, do Edital, a presente

Impugnacdo é tempestiva.

1. LEGITIMIDADE
A Impugnante é parte legitima para apresentar a presente impugnagdo, pois além de poder ser
apresentada por qualquer cidaddo, nos termos do item 10.2.1 do Edital, a COMPACTA € uma Federagdo
Nacional de Comunidades Terapéuticas, filiada a CONFENACT - Confederagdo Nacional de Comunidades
Terapéuticas, representando atualmente os interesses de mais de 40 Comunidades Terapéuticas

Acolhedoras. Sendo que das 15 (quinze) Comunidades Terapéuticas certificadas pelo COMPED - Conselho
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Municipal de Politicas Sobre Drogas de Curitiba com condi¢bes de participagdo no referido Edital de
Chamamento Publico, pelo menos 12 (doze) instituigdes sdo filiadas a COMPACTA.

N3o obstante a titularidade de representagdo das CTs associadas, a COMPACTA tem como miss&o

o desenvolvimento da Politica Publica sobre Drogas em todo o territério nacional, em especial no Estado
do Parand e no Municipio de Curitiba, onde tem sua sede. A presente impugnagdo visa, além de
demonstrar vicios que maculam o Edital de Chamamento Publico em referéncia, trazer o estimulo e
orientacées para o melhor desenvolvimento da Politica Publica, com foco no cidaddo atendido, usando o
recurso publico de forma inteligente e eficaz, gerando profissionalizagdo e desenvolvimento do setor tdo
importante para a dignidade da pessoa humana e a garantia de direitos fundamentais sociais previstos na
Constituigdo Federal.

Assim, serd exposto a seguir os pontos pelos quais o Edital de Chamamento Publico deve ser
liminarmente suspenso e anulado, a fim de que seja corrigido e republicado com cbndigrées de executar a
politica publica municipal de forma coerente, eficaz e que satisfaca as necessidades dos cidaddos

atendidos.

Il DO EDITAL IMPUGNADO

O Edital de Chamamento Publico n® 001/2024 ora impugnado tem como objeto:

2.1. O presente edital tem por objeto a sele¢do de propostas de Organizag¢des da Sociedade Civil
(0SC), sem fins lucrativos para execugdo do servico de acolhimento exclusivamente voluntdrio, em
regime residencial transitdrio, prestado por Comunidades Terapéuticas Acolhedoras, para pessoas
com transtornos por uso de substdncias psicoativas, na faixa etdria de 18 a 59 anos de idade, de
ambos os sexos, encaminhadas pelo Departamento de Politica sobre Drogas da Secretaria
Municipal de Defesa Social e Trdnsito, cujas parcerias sergo formalizadas mediante Termo de
Colaboragéo, pelo periodo de 12 (doze) meses.

2.2. Poderdo ser selecionadas até 04 (quatro) propostas de Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras.

2.3. Cada OSC participante poderd apresentar uma unica proposta contemplando a oferta de 5

(cinco) vagas de acolhimento, sendo que serGo selecionadas as propostas que atendam, os
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requisitos do Termo de Referéncia e do Edital de Chamamento e que obtenham maior pontuagéo

nos critérios de avaliagdo do mesmo de forma decrescente.

Em resumo, o Edital visa a selec3o de apenas 04 (quatro) Organizacdes da Sociedade Civil (OSC’s),

das 20 (vinte) organizacdes credenciadas pelo COMPED - Conselho Municipal de Politicas Publicas Sobre

Drogas de Curitiba, para execucdo de servicos de acolhimento em regime residencial transitério, prestado

por Comunidades Terapéuticas Acolhedoras para pessoas com transtornos por uso de substancias

psicoativas.

Além de oportunizar o financiamento de apenas 20 vagas, o que é absolutamente irrisorio perto
da necessidade atual, ela define que cada contemplada devera atender 5 (cinco) vagas, nem mais, nem
menos.

Como serd demonstrado a seguir, a fundamentagdo juridica do Edital na Lei 13.019/2014 e
Decreto Municipal n2 1.067/2016, geram problemas na execug¢do do objeto do Edital que o maculam por
completo, indo na contram&o do modelo adotado pelo Governo Federal e diversos Estados e Municipios

do pafs, qual seja, o Credenciamento regido pela Lei n® 14.133/2021 (Lei n® 8.666/93)f

lil.1 DOS VICIOS DO EDITAL
I11.1.| FUNDAMENTACAO LEGAL EQUIVOCADA — NEGATIVA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Lei n2 13.019/2014 e, por consequéncia, o Decreto Municipal n? 1.067/2016, regulam o modelo
de Parceria entre a Administracio Publica e as OrganizagBes da Sociedade Civil. Nesse modelo, ao firmar
o Termo de Colaboracdo ou Fomento, tem-se obrigacdes impossiveis de qualquer flexibilidade.

A primeira é na fase de proposta, se deve prever todas as rubricas e valores onde serdo aplicados
o valor indicado no edital como per capta. Dessa forma, ou valor cobre a totalidade dos custos da vaga ou
sera inexequivel.

No caso de transferéncia de recursos com previsdo de pagamento per capto de atendido, ndo se

esta propondo uma parceria com auxilio financeiro, mas em verdade contratando vagas de atendimento.

Nesse caso, a Administracdo Publica deve se responsabilizar integralmente pelo custeio da vaga, sob pena

de impor contrapartida ndo prevista no edital.
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Essa l6gica de contratagdo de vagas € prevista em diversos editais pelo pais, sendo destaque o
Edital de Credenciamento Publico n2 08/2023 do Ministério do Desenvolvimento Social e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em

Alcool e Drogas — DEPAD. Vejamos seu objeto:

2. DO OBJETO DO EDITAL

2.1. O presente Edital tem por objeto o credenciamento de entidades privadas, sem fins lucrativos,
que realizem o acolhimento exclusivamente voluntdrio, em regime residencial transitcrio, extra-
hospitalar, no modelo entidade de acolhimento de pessoas com problemas associados ao uso,
abuso ou dependéncia de substdncias psicoativas, em conformidade com as condi¢des e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

0 modelo de credenciamento se adequa a metodologia de acolhimento pelas CTs, pois aocupacao
das vagas disponiveis é flutuante e o pagamento por elas, deve-se ter flexibilidade para que haja
economicidade do recurso publico, além de eficiéncia no tratamento proposto no acolhimento.

No modelo do Edital impugnado, se prevé apenas a transferéncia de um valor por 12 meses,
independentemente de ocupagdo efetiva da vaga ou ndo. Ou seja, se um acolhido desiste do tratamento
e n3o tem tempo habil de acolher outro dentro dos 12 meses, havera desperdicio de recursos publico. No
credenciamento, os pagamentos ocorrer apenas com a efetiva ocupagdo do acolhido durante o més. Se
por qualquer motivo a vaga ndo € ocupada, ndo ha pagamento.

Ou seja, o primeiro vicio do Edital ora impugnado é onerar de forma excessiva a Administragdo
Publica por um modelo rigido e inaplicavel pela metodologia do acolhimento pelas CTs. Assim, o
Instrumento Convocatério ndo atende principios fundamentais da Administragdo Publica, qual seja, a
economicidade, a eficiéncia e o interesse publico.

Diante do exposto, em respeito ao principio da economicidade, a eficiéncia e o interesse publico,
o edital deve ser anulado e republicado com a alteragdo da fundamentagdo legal, passando a ser na

modalidade de Credenciamento previsto na Lei de Licitacdes (na Lei n? 14.133/2021 e/ou Lei n2 8.666/93).

I1.1.11 DA INEXEQUIBILIDADE
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Como consequéncia da escolha equivocada da Lei n? 13.019/2014 para fundamentar o Edital, a
necessidade de prévio e explicito detalhamento das rubricas de custeio, vide Anexo IV — Modelo de Plano

de Aplicagdo, Anexo V —Modelo de Planilha Or¢amentdria de Pessoal e Anexo VIII - Planilha Orgamentaria

de Custos Indiretos, gera a inexequibilidade das propostas.

Isso porque, o Edital exige uma equipe multidisciplinar para celebragdo do instrumento de
parceria e a legislacdo requisitos minimos de funcionamento. Tais exigéncias, impossiveis de dispensa,
ndo conseguem ser custeadas pelo valor per capita previsto no edital.

Tratando-se de um Termo de Colaboracdo, a previsibilidade das rubricas para custeio ndo gera

qualquer margem para flexibilidade das CTs, devendo remunerar exatamente o que previu no Plano de

Trabalho.

Vejamos o que exige o Edital:

1. Exigéncia de Equipe Multidisciplinar (ltem 10.11.1): O edital requer uma equipe
multidisciplinar com formagdo especifica e substituto qualificado, o que pode limitar a
participacdo de diversas OSC’s que, embora tenham experiéncia e competéncia, ndo possuem
a estrutura para atender plenamente a essa exigéncia. Essa rigidez pode excluir entidades que
oferecem servicos de alta qualidade e relevdncia no campo, mas que enfrentam dificuldades
financeiras ou estruturais.

2. Custos Diretos e Indiretos: Os valores per capita e totais previstos podem néo ser suficientes
para cobrir adequadamente todos os custos diretos e indiretos associados a operagéo das
comunidades terapéuticas. A falta de clareza sobre a definigdo e aprovagéo de custos indiretos
pode gerar inseguranca e dificultar a participagdo de entidades que jd prestam servicos
significativos na drea.

3. Capacitacdo e Atualizagdo da Equipe: A exigéncia de capacitagdo continua da equipe,
conforme as normativas da ANVISA e do CONAD, pode aumentar significativamente os custos
operacionais. Muitas OSC’s podem ndo ter recursos financeiros para arcar com essas exigéncias
adicionais, prejudicando a viabilidade das propostas.

Como exemplo da inexequibilidade, cotamos valores base para custeio das vagas e comparamos
com o valor per capito, uma vez que a CT participante devera prever exatamente quanto vai gastar com

cada rubrica em seu Plano de Trabalho. Vejamos:

C
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Planilha Orcamentdria (projegdo minima) VS Receita Edital 01/2024 (RESUMIDA):

Categoria Descrigdo Valor (RS)
1. Receita 5 per capita 8.645,80
2. Saldrios
Assistente Social/Psicdlogo - 3.500,00
Monitores/Educadores (2 x R$2.000) - 4.000,00
Subtotal Salarios - 7.500,00

3. Saldo sem considerar encargos trabalhistas, Beneficios, Vale-
transporte, Alimentagdo, etc, Custos Operacionais: Aluguel e
Manutenc¢do de Instalagbes, Contas de Agua, Luz, e Internet 1.154,80
Materiais de Consumo (higiene,limpeza, alimentagdo, Equipamentos

e Manutencgdo e Treinamento e Capacitagdo.

No modelo de contratacdo de Credenciamento baseado na Lei n® 14.133/2021 (Lei n2 8.666/93),
n3o é exigido o prévio detalhamento de cada rubrica, possibilitando assim a flexibilizagado do orgamento
e custeio conforme a necessidade de execugdo. Ainda, o custeio é por vaga efetivamente atendida
naquele més, ndo sendo pago eventual més em que a vaga ndo esteja ocupada por qualquer motivo.

E evidente que o modelo adotado pelo Edital contraria e economicidade e eficiéncia, pois gera
gasto de recurso publico com menor flexibilidade e foco no resultado. O servico de acolhimento pelas CTs
é claramente uma contratacdo de servico, fugindo da esséncia da Lei n 13.019/2014.

O credenciamento possibilita flexibilidade no custeio das despesas, sendo possivel a gestdo
orcamentdria fazer com que se equilibre custos de vagas com origem de custeio diverso. Esse modelo
oferece maior celeridade, transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos, além de assegurar a
contratacdo de vagas de forma mais dindmica e diretamente vinculada a demanda real, sem onerar o
erario com vagas ndo ocupadas.

Como citado, o modelo de Credenciamento é utilizado por diversos estados e municipios, em
especial pelo Governo Federal por intermédio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate & Fome. O Estado de Minas Gerais, por exemplo, implementou essa mudanga para a
contratagdo de vagas em entidades de acolhimento, garantindo maior eficiéncia na execucdo de politicas

publicas e uma gestdo orgamentdria mais flexivel. Outro exemplo é o Estado de Sdo Paulo, que utilizou g
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Lei n? 14.133/2021 para modernizar seus processos licitatdrios, permitindo maior competitividade e
transparéncia nas contratagbes publicas. Além disso, municipios como Belo Horizonte e Porto Alegre

também adotaram a nova legislagdo em seus processos de contratagdo, com resultados positivos na

otimizac3o do uso dos recursos publicos e na prestagdo de servigos a populagdo.

1111l DA AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO

Na tentativa de adaptar o modelo previsto na Lei n? 13.019/2014 as CTs, na fase de analise de
proposta criou-se critérios de sele¢do que contrariam a propria lei.

No item 7.3, “Critérios de avaliagdo das Propostas na fase de selegdo” foi criado criterios
absolutamente subjetivos, para ndo os considerar inaplicaveis. Em verdade, os critérios de julgamento

s3o0 em verdade requisitos de funcionamento. Vejamos:

PONTUAGAO
MAXIMA
PORITEM

 METODOLOGIA DE

CRITERIOS DE JULGAMENTO’ PONTUAGAO

A) Informagdes da OSC quanto a | 0 - N&o atende

data de criagdo, breve historico,
diretrizes gerais e experiéncia prévia
na realizacdo, com efetividade, do
objeto da parceria.

1 - Atende minimamente
2 - Atende medianamente
3 - Atende plenamente

3,00

B) Informagdes da OSC quanto as
instalagdes. condigdes materiais e
capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento  das
atividades previstas na parceria e 0
cumprimento das metas
estabelecidas.

0 - Nao atende

1 . Atende minimamente
2 - Atende medianamente
3 - Atende plenamente

3,00

C) Informagées da OSC sobre o
Programa de Acolhimento com
detalhes quanto a realizagéo, dentre
outras, das seguintes atividades
terapéuticas: | - recreativas; Il - de
desenvolvimento da espiritualidade;
IIl - de promogédo do autocuidado e
da sociabilidade; e IV - de
capacitacdo, de promogédo da
aprendizagem, de formagdo e
atividades praticas inclusivas.

0 - Nao atende

1 - Atende minimamente
2 - Atende medianamente
3 . Atende plenamente

3,00

D) Proposta em consonéncia com o
servigo de acolhimento ofertado por
Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras. no ambito da Politica
sobre Drogas conforme previsto nas
seguintes  normativas:  Decreto

0 - Nao atende

1 - Atende minimamente
2 - Atende medianamente
3 - Atende plenamente

3,00
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Como exemplo, o item D ndo pode ser atende “minimamente”, “medianamente” ou
“plenamente”. Ele dever ser atende sob pena de ndo ser uma Comunidade Terapéutica. E obrigatdrio ter
absoluta consonancia com a atividade tipica de Comunidade Terapéutica, nos termos da Politica Publica

sobre Drogas e as normas aplicdveis. Se ndo atender, ndo pode ser contratada. Qualquer julgamento

gradual é inaplicavel.

Do mesmo modo, o item B que ou atende a RDC 29 da Anvisa, ou ndo pode funcionar. A
Comunidade Terapéutica deve, obrigatoriamente, possuir estrutura fisica compativel com sua atividade e
ter as certificagdes necessarias do Poder Publico que atestem o atendimento de normas sanitdrias. Mais
uma vez, ndo é possivel julgar se a CT atende minimamente, medianamente ou plenamente para fins de
pontuagdo.

A Lei n? 13.019/2014, quando define o Chamamento Publico, determina no art. 2, Xll, que:

X!l - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboragéio ou de fomento, no qdal se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, ddr moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos;

Os critérios de selecdo das propostas ndo levam para um julgamento objetivo, pois tenta graduar
nota a quesitos de cumprimento obrigatorio. Essa ¢ mais uma prova que ndo ha como selecionar para
contratacdo de vagas, melhores ou piores. Aquelas CTs que estdo aptas, podem ser contratadas conforme
disponibilidade orgamentaria.

Diferentemente se fosse um projeto especifico pelo qual a CTs poderia propor algo especifico e
criado sob medida. Nenhuma CT pode inovar, mas apenas demonstrar se realiza o acolhimento nos
termos da politica publica e respeitando a legislagdo aplicével, ou ndo.

A auséncia de critérios objetivos que fagam efetivamente a sele¢do da melhor proposta gera a
nulidade do Edital, pois desnatura o modelo pela sua propria defini¢do legal.

Mais uma vez, haja vista a escolha da fundamentagdo juridica equivocada, qual seja, a Lei
13.019/2014, o Edital deve ser anulado e republicado na modalidade de Credenciamentos, nos termos da

Lei de LicitagOes vigente.
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V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, haja vista os vicios que ferem a legislagdo e principios constitucionais, REQUER

seja 0 Chamamento Publico n2 001/2024 da Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito suspenso de

forma imediata, bem como seja anulado e republicado com fundamento no art. 79 e seguintes da Lei n®

14.133/2021 (e/ou Lei 8.666/1993), na modalidade Credenciamento para contratacdao de vagas, nos

termos amplamente utilizado pela Administragdo Plblica em todo o pais, em especial pelo Governo

Federal.
Nestes termos,
Pede deferimento.
Presidente
{
|
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