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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
CONTROLADOR GERAL DO MUNICiPIO
Daniel Conde Falcao Ribeiro
MISSAO

Coordenar e promover acles de transparéncia, controle e integridade,
contribuindo com a administracdo municipal na defesa do patrimdnio publico, na
prevengao e combate a corrupgao e no estimulo do controle social, disseminando
uma cultura ética e transparente.

VISAO

Ser um orgao de promogao a integridade corporativa, transparéncia,
eficiéncia e exceléncia governamental, contribuindo, assim, com a entrega de um
servico publico de qualidade.

VALORES
e Ftica
e Transparéncia
e Respeito
e Comprometimento
e Didlogo

e Inovacao
REALIZAGOES

A Controladoria Geral do Municipio de Curitiba, criada pela Lei Municipal n°
15.952/2022, de 3 de margo de 2023, érgao central de coordenagdo do Sistema
de Controle Interno, vinculado diretamente ao gabinete do prefeito, executa a
supervisao técnica dos 6rgaos e entidades da administracao publica municipal,
mediante a organizagao, difusao, orientacdo normativa e capacitagao, junto aos
respectivos representantes designados, nas atividades relacionadas aos
programas de integridade e conformidade, a auditoria interna, ao controle interno,
a transparéncia e a ouvidoria.

Para apresentacdao das agOes e resultados 2023, as atividades foram
organizadas em grupos com seus respectivos resultados no quadro abaixo, e na
sequéncia ha uma breve descricdo dos conteudos.
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ATIVIDADE RESULTADOS

Organizac3o e orientacio Seis manuais e cartilhas disponibilizados, em desenvolvimento ou revisdo.
normativa Aplicacdo de formularios eletrénicos junto aos 6rgdos e entidades, com auxilio

Seis instrumentos normativos publicados.

dos Agentes de Controladoria, para diagndstico e orientacdo do plano de
atuacdao da CGM.

Capacitagdo e Quatro eventos presenciais de orientacdo aos agentes publicos e gestores
comunicagao sobre os contetdos de integridade e conformidade, de controle interno e

Organizacao e disponibilizacdo de duas atividades de capacitacdao e 68
capacitagdes em gestdo de riscos, realizadas e certificadas pelo IMAP.

auditoria interna, de transparéncia e ouvidoria, e 29 atendimentos individuais a
respeito das orientacdes normativas da CGM.

Fiscalizagd@o e auditoria Trés agdes de auditoria interna.

AcOes realizadas em 625 acbes de integridade pactuadas, junto a plataforma e-Prevencédo, do
parceria com érgdos de Tribunal de Contas da Unido, sendo 377 em implementacédo, representando um
controle externo avango de 30% em relagdo ao ano anterior.

Prestacdo de contas TCE/PR - Prestacdo de Contas Anual 2023 (PCA): atuacdo na coordenagdo e
anual e agdes de apoio auxilio dos érgédos e entidades do municipio nas atividades de apoio ao controle
ao controle externo externo.

Outras agdes da CGM no Cinco acbes em auxilio a Fundacdo de Agdo Social (FAS), para organizacdo,
auxilio aos érgéos e orientacao e interlocugdo junto aos conselhos e controle externo, nas questdes
entidades do municipio de auditoria e termos de parceria e transferéncia.

ORGANIZAGAO E ORIENTACAO NORMATIVA
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Figura 1 - NOVO PROJETO DE LEI DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Atuacao e prerrogativas da
Controladoria

Fonte: CGM (2023).

revisao da legislagao que ordena a atuagao da CGM como drgao central do
Sistema de Controle Interno no municipio de Curitiba, sua estrutura
funcional e inclusdo deste como Sistema Auxiliar na Estrutura
Organizacional do municipio de Curitiba - conforme disposicdes da Lei
Municipal n® 7.671/1991, de 10 de junho de 1991;

Instrugao Normativa n® 01, de 24 de janeiro de 2023: requisitos para
designacao do agente de controladoria e atribuigdes;

Instrugao Normativa n° 02, de 19 de janeiro de 2023: orientagao para o
plano setorial e relatérios dos agentes de controladoria e representantes
de controle interno;



Instrucdo Normativa n© 03, de 9 de maio de 2023: elaboracgao de planilha
de acompanhamento das agdes de melhoria dos itens ndao atendidos no
questionario do ProGov-TCE/PR tendo como base o questionario
disponibilizado pela CGM anexo a instrucao;

Politica de Gestao de Riscos: em tramite o protocolo n® 04-043512/2023
na Superintendéncia de Administracdo (SMAP-AD), Departamento de
Licitagdo e Gestao de Compras (APLC) e Supervisdao de Nucleos de
Assessoramento Administrativo (NAA-S), a revisdo do Decreto n©
1.981/2021, adequando as disposicoes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021;

Manual de Gerenciamento de Riscos: contém orientagdes, técnicas,
modelos e definicdo das etapas para o processo de gerenciamento de riscos
que possam afetar os objetivos relacionados a missdo institucional e aos
requisitos obrigacionais de conformidade de cada d6rgao e entidade.

Figura 2 — FLUXO DOS SETE PASSOS DO GERENCIAMENTO DO RISCO

Responsabilidade

7 Passos
Gerenciamento
de Riscos

Contexto Externo
e Interno

3

Avaliagao

@

Fonte: CGM (2023).

verificacdo prévia de fornecedores — Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (NLLCA): regulamentagao da avaliagao de programas de
integridade de terceiros que queiram ser contratados pelo municipio nos
termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Foi aplicado formulario
de avaliagdo aos 6rgaos SMAP, SGM, SMOP e SMS, em carater consultivo,
para auxiliar na elaboragao deste regulamento;

manual com orientagcbes para gestores de contrato: o manual foi
desenvolvido com o objetivo de padronizar os procedimentos técnicos de
gestao e fiscalizagao de contratos de prestacao de servigos e de obras, o
qual se constitui em ferramenta indispensavel para minimizar riscos e
garantir celeridade e efetividade na condugao dos processos;

manual para o agente de controladoria: tem por objetivo o aprimoramento
dos processos de rotina de forma sistematica, criteriosa e segmentada;

manual de instrugdes das obrigacdes trabalhistas = Sumula 331/TST: guia
pratico, com documentos de conhecimento e familiaridade do servidor,
especifico para afericdo da consisténcia dos comprovantes de regularidade
fiscal e trabalhista (GPS, FGTS, SEFIP/GFIP e folha de pagamento), em
relagdo a competéncia da execugao dos servigos.
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Figura 3 - MANUAL DE INSTRUCOES DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS

MANUAL DE INSTRUGOES DAS
OBRIGACOES TRABALHISTAS SUMULA
331/TST

Controladoria Geral do Municipio

Fonte: CGM (2023).

e Ouvidoria da CGM - Guia de uso: orientagdes quanto ao registro da
denuncia em atendimento a Lei Municipal n® 15.952, de 3 de margo de
2022;

e “Controladoria: certeza de casa em ordem”: foi organizado e
distribuido folder explicativo sobre o que é o dérgao, suas atribuigdes e
competéncias.

Figura 4 - FOLDER INSTITUCIONAL

A CGM é o érgao central do

Sistema de Controle Interno
da administragao municipal,
e faz um trabalho preventivo
e descentralizado.

CONTROLADORIA
CERTEZA DE CASA EM ORDEM

Para Isso, atua em conjunto com
A ) representantes designados em
cada Secretaria da Prefeitura.
& Sdo os Agentes de Controladoria.

A CGM também dispbe de uma
Ouvidoria. E para 14 que devem ser
comunicadas condutas antiéticas
e contra a administragéo publica,

[ o—
— P
pum— J como fraudes e corrupgao em
licitagbes ou contratos publicos.
a ¢
Controladoria-Geral do Municipio. Todos podem fazer a comunicagéio,
sejam servidores, empresas que
negociam com a Prefeitura ou a
comunidade em geral. A Ouvidoria
pode ser acessada pelo e-mail
falecomcgm@curitiba.pr.gov.br

Controladoria-Geral do Municipio (CGM)
Av. Jolio Gualberto, 623, 8° andar, bloco A
413350-8698

Fonte: SMCS/CGM (2023).

e Aplicagdo de formuldrios eletrénicos de diagnostico aos agentes de
controladoria:

o Item de avaliagdo: agdes do Plano Plurianual - exercicio 2022;

o Item de avaliagdo: indicadores do Plano Plurianual - exercicio 2022;



o Item de avaliagao: Decreto Municipal n® 516/2019;

o Item de avaliagao: Decreto Municipal n°® 1.135/2012 e Lei Federal n©
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao,
LAD);

o Item de avaliacdo: Portal da Transparéncia do municipio de Curitiba;

o Item de avaliagdo: Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017 e
Decreto 654/2018;

o Item: Governancga das Contratagdes — Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2022;

o Item: Transferéncias Voluntarias;

o Item: consulta implementacao da avaliacdo prévia de fornecedores.

CAPACITACAO E COMUNICACAO

Cursos ofertados aos agentes de controladoria e representantes do
controle interno:

o Moddulo 1 - identificar riscos e melhorar a qualidade no ambiente de
trabalho;

o Moddulo 2 - 0 avango da gestdo publica com o programa de inteligéncia
em riscos.

Oficinas do TCE/PR - ProGov: participacdao da controladoria e dos agentes
de controladoria e representantes de controle interno nas oficinas do
ProGov ofertadas pelo TCE/PR entre os dias 18 e 21 de setembro de 2023;

10 Encontro dos agentes de controladoria do municipio de Curitiba: em 27
de agosto de 2023, a controladoria reuniu cerca de 70 representantes dos
o6rgaos da administracdao para apresentar a estrutura organizacional da
controladoria, a Lei de criacao do 6rgao e os seus objetivos;

10 Férum de controladoria: promogao do 1° Férum de controle interno,
contanto com a participacao dos agentes de controladoria e representantes
do controle interno;

20 Forum de controladoria: promogao do 2° Forum de controle interno,
contanto com a participacdo dos Agentes de Controladoria e
Representantes do Controle Interno;

atendimentos individualizados: foram realizados 29 atendimentos
individuais aos agentes de controladoria e representantes do controle
interno para orientacdo e esclarecimentos necessarios ao exercicio de suas
tarefas.

FISCALIZAGCAO E AUDITORIA

auditoria externa nos Armazéns da Familia: resultante de dendncia
recebida por meio de canal de comunicagdo, foi realizada auditoria, em
parceria com a SMSAN, em equipamentos conveniados ao programa
Armazém da Familia, na Regido Metropolitana de Curitiba. Buscou
averiguar as condicoes e técnicas de armazenamento, exposicao, manejo,
pesagem e venda de produtos pereciveis de origem animal nas lojas
visitadas;
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programas de Risco Climatico do Bairro Novo do Caximba e de Mobilidade
Sustentavel de Curitiba — Projeto para aumento da capacidade e velocidade
da Linha Direta Inter 2 e BRT Eixo Leste-Oeste e Sul: planejamento e
Instrugao Normativa sobre a remessa de informagdes e verificagdo de
conformidade pelo responsavel do controle interno ou agente de
controladoria, atendendo as recomendacGes contidas nos Relatérios de
Auditoria n°© 02, 05, 06, 07 e 08/2023-CAUD, da Coordenadoria de
Auditorias do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

AGCOES REALIZADAS EM PARCERIA COM ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO
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Programa Nacional de Prevencao a Corrupgao (PNPC), gerido pelo Tribunal
de Contas da Unidao (TCU) - Segunda Fase: a CGM elaborou o
planejamento para atuar de maneira descentralizada junto aos
representantes designados, propondo um modelo de avaliagao dos
procedimentos a serem incluidos nos planos de acdao de cada érgdo. As
agoes se subdividem em cinco eixos ou mecanismos, quais sejam:
prevengao, detecgdo, monitoramento, corregao e monitoramento, e seus
respectivos componentes. O modelo permite avaliar o custo-beneficio
associado a cada medida implementada, respeitando as peculiaridades de
cada 6rgao e entidade, auxiliando na decisdo de que serdo selecionadas e
pactuadas no respectivo plano, levando em consideragao suas
necessidades, limitagdoes e oportunidades.

Figura 5 — ACOES REALIZADAS EM PARCERIA COM ORGAOS DO CONTROLE EXTERNO

19 129

BRedugdo do Roteiro de
Atuacdo pela Revisdo das
acdes de Integridade

mNovas Ages de
Integridade em
implementacdo

mNovas Acbes de
Integridade Concluidas

377

Fonte: CGM (2023).

Seminario Controla Parana - CGM/CGE: iniciativa da Controladoria-Geral
do Estado (CGE) em parceria com a Controladoria Geral do Municipio, o
Seminario Controla Parana reuniu cerca de 150 servidores, entre agentes
de controle, gestores de contratos, representantes de diretorias financeiras
e administrativas e outros servidores publicos com atuagdo no estado, na
capital e na regidao metropolitana;

19 Encontro dos agentes de controladoria do municipio de Curitiba: em 27
de agosto de 2023, a controladoria reuniu cerca de 70 representantes dos
o6rgaos da administracdo para apresentar a estrutura organizacional da
controladoria, a Lei de criacao do 6rgao e os seus objetivos;



e Simpdsio paranaense de combate a corrupgdo - CGM/CGE/IMAP: em 10
de dezembro de 2023, a Controladoria Geral do Municipio e a
Controladoria-Geral do Estado do Parana, com o apoio do Instituto
Municipal de Administracdo Publica (IMAP), firmaram parceria e realizaram
o 39 Simpdsio paranaense contra a corrupcdo que reuniu cerca de 500
pessoas no Canal da Mdusica.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL E AGOES DE APOIO AO CONTROLE
EXTERNO

Orientacgao e interlocucdo para a Prestacdo de Contas Anual (PCA) 2022,
para resposta aos questionarios do Programa de Avaliagdo de Contas Municipais
de Governo (ProGov) do Tribunal de Contas do Estado do Parana: o TCE enviou
1.202 questionarios para as areas de Saude, Educagao, Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo. A
controladoria, além de prestar as orientacdes sobre como proceder, fez a
interlocucdo entre os 6rgaos e o TCE. Também participou de uma reunido por
teleconferéncia com cerca de 400 profissionais da area da educacdo, na qual foram
divulgadas as novas regras, além de fornecer orientacdes sobre questdes mais
relevantes.

Em resposta ao Oficio CGM n° 49, de 28 de setembro de 2022, o TCE/PR
enalteceu o esforgo empreendido pelo municipio de Curitiba na coleta dos dados e
informou que nao havera prejuizo a apreciacao das contas no exercicio de 2022,
considerando que houve o envio de respostas em quantitativo superior ao definido
pela Nota Técnica n°® 20/2022 - CGF/TCE/PR, que dispde sobre a aplicagdao da
metodologia de apuragao do grau de atendimento, na qual a condicao era de, pelo
menos, 90% de resposta.

Prestacdo de Contas Anual (PCA): elaboracdo do relatério do controle
interno — exercicio 2022, o qual foi encaminhado para ciéncia do prefeito, conforme
previsto na Nota Técnica TCE/PR n° 16/2022.

Monitoramento da agenda de obrigagoes e recomendagoes do controle
externo: para atendimento das obrigacdes relativas ao acompanhamento das
acoes para a Prestacdo de Contas Anual do municipio e as demais demandas do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, a CGM orientou dirigentes, agentes de
controladoria e representantes de Controle Interno, por meio de oficios circulares,
instrucdes normativas, e monitorou a agenda de obrigagdes, recomendacgdes e
determinagdes do controle externo, bem como auxiliou na analise e
encaminhamento de respostas, cujo detalhamento compde o relatério de controle
interno, emitido em marcgo de cada ano, relativamente ao exercicio anterior.

indice da Transparéncia Publica - ITP/2023: preenchimento do
questionario eletronico do ITP/2023, o qual contou com varios critérios avaliativos,
considerando que, para este ano, houve diversas novidades, com o objetivo de
melhorar o site oficial e o Portal da Transparéncia.

OUTRAS ACOES NO AUXILIO AOS ORGAOS E ENTIDADES DO MUNICIiPIO

e Termos de Transferéncia: a CGM, mediante recomendacdo a area juridica
da FAS, orientou a regulacdo de procedimentos para envolver as
secretarias que detém o conhecimento técnico necessario para fazer a
fiscalizagcdo dos Termos de Transferéncia, concedendo competéncias e
atribuicdbes para a adequada gestdo dos recursos publicos. Essa
regulamentagao, imprescindivel, considerando as diversas formalizacoes
de termos de fomento em outras areas de politicas publicas, tais como:
educacao, esporte, lazer, cultura, saude, trabalho e emprego;
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Conselho governamental: foram iniciadas agdes conjuntas, entre a FAS e
a controladoria, com os conselheiros governamentais (COMTIBA, CMDPI,
CMDPcD, CMAS, CMEPJ, CMERT, CMEPS), que tém por objetivo
conscientizar os conselheiros da importancia do trabalho a ser
desenvolvido, bem como da responsabilidade no poder de decisdao que
estes terdo no exercicio dessa funcdao. Como resultado, as secretarias
envolvidas, ja podem colher os bons resultados, uma vez que seus
conselheiros em exercicio se sentem mais seguros em buscar informacoes
gue possam subsidiar suas decisdes quando das votacdes nas assembleias
realizadas pelos conselhos que representam;

fiscais de parcerias: participou do processo do plano de trabalho em
parceria com a FAS/CGM/SECRETARIAS, procedimento que visa orientar e
qualificar os servidores publicos, indicados pelas secretarias, fundagdes e
demais entidades municipais, para atuarem como fiscais de parcerias, por
meio de celebragao de instrumento legal, conforme Lei Federal n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, Decreto Municipal n® 1067/2016 e suas alteragoes,
Resolugao TCE/PR n© 28/2011, subsidiando o gestor da parceria no
cumprimento das atribuicdes previstas na legislacao vigente;

fluxo de formalizagcdao de termos de parcerias: foram iniciadas agoes
conjuntas, entre a FAS e a Controladoria, mediante trabalhos realizados
em todos os conselhos governamentais (COMTIBA, CMDPI, CMDPcD,
CMAS, CMEP], CMERT, CMEPS), com a finalidade de implantar o fluxo de
formalizacao de termos de parcerias, inscricao em banco de projetos e
prestacdo de contas de projetos pertinentes a politicas publicas setoriais;

Auditoria n® 1407557/005, 1407557/006, 1407557/007 e 1407557/008
CGU-Regional/PR: apoio e acompanhamento do processo de auditoria
realizado pela Controladoria Geral da Unidao para avaliar a implementagao
da Politica Nacional para a Populagao em Situagcao de Rua (PNPSR), bem
como de outras politicas direcionadas a essa populacao no municipio de
Curitiba/PR. O escopo da auditoria na Fundacao refere-se as atividades
desenvolvidas nos seguintes equipamentos: Casa POP Matriz, Casa POP
Solidariedade, Casa POP Boqueirao, Casa de Passagem Padre Pio e Casa
de Passagem das Mulheres.

CGM OUVIDORIA - CANAL DE DENUNCIA

Dentre as competéncias da CGM, estd a ouvidoria, para a qual devem ser

comunicadas as condutas antiéticas e os atos contra a administragao publica
municipal, por meio dos seguintes canais:

Portal Curitiba-Ouve - https://www.curitiba.pr.gov.br/lei13460, onde também
podem ser feitos sugestoes e pedidos de informagao;

Fale com a Controladoria - o e-mail falecomcgm@curitiba.pr.gov.br
exclusivo da ouvidoria, estd a disposicao para o contato de servidores,
empresas que possuem relacionamento com a prefeitura e a comunidade
em geral.

A partir das informacdes trazidas pelos cidaddos, a CGM Ouvidoria podera

promover mudancas e melhorias significativas a administragdo municipal,
possibilitando ao cidadao uma participagao mais efetiva no controle social da
gestdo publica.

Encontra-se em fase de publicacdo a Cartilha “Ouvidoria - Orientag0es para

Registro de Denuncia”, um guia pratico que tem por objetivo orientar os servidores
da Administracao Municipal, bem como, a populacao do municipio de Curitiba.
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