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1. DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE CURITIBA

1.1. Da Criagao

A Controladoria Geral do Municipio de Curitiba, criada sob a égide da Lei
Municipal n° Lei n°® 16.268, de 11 de dezembro de 2023, érgao central do Sistema de
Controle Interno, vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, em cumprimento aos
arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal e aos arts. 59 e 62 da Lei Organica do

Municipio de Curitiba, tem a finalidade de coordenagcao e supervisdo técnica dos

sistemas de controle interno e auditoria interna, de transparéncia e ouvidoria, de

integridade e conformidade, a qual competem as atividades relacionadas:

| - a defesa do patrimdnio publico;

Il - ao controle interno;

Il - a auditoria interna governamental;

IV - ao acompanhamento de politicas publicas e programas de governo;

V - a integridade publica;

VI - a prevengao e combate a corrupgao;

VII - as atividades de assessoramento e acompanhamento de denuncias da ouvidoria;

VIII - ao incremento da transparéncia, dados abertos e acesso a informacgéo;

IX - a promogédo da ética publica, prevencédo do nepotismo e dos conflitos de interesses;

X - ao suporte a gestéo de riscos; e

XI - ao planejamento e assessoramento na operacionalizagéo das atividades descentralizadas do Orgao
Central do Sistema de Controle Interno, para a melhoria dos processos de gerenciamento de risco,

controle e governanga.

1.2.Das atribuicbes

O artigo 1° § 1° da Lei Municipal n°® 16.268/2023, prevé que a Controladoria
Geral do Municipio exercera suas atribui¢cdes, preferencialmente de modo preventivo,
sem elidir a competéncia dos controles proprios dos sistemas instituidos no ambito da

municipalidade, nem o controle administrativo inerente a cada dirigente.

No desempenho de suas atribui¢cdes cabera a Controladoria Geral do Municipio
a coordenagao técnica dos representantes designados pelos 6rgdos e entidades
delimitados nesta Lei, no tocante a organizagcao, difusdo, orientagdo normativa e

capacitacao.



Segundo a Lei supracitada, no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Curitiba, o Sistema de Controle Interno compreende o plano organizacional de
métodos e o conjunto de regras, diretrizes e procedimentos, adotados pela
Administracdo Publica de forma ordenada, para salvaguardar os ativos, desenvolver
a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orcamentos, verificar a exatidao, a fidelidade e a transparéncia das informacoes,
assegurar o cumprimento da lei, a prevengdo e o combate a corrupgao e apoiar o
controle externo nos termos da Constituicido Federal, mediante as atividades
desempenhadas pelos 6rgaos e entidades sujeitas as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada pelas autoridades, servidores, empregados publicos e agentes
publicos que atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou entidade, responsaveis pela geréncia da

execugdo dos programas e pela manutencéo de medidas eficazes de controle interno;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico, pelos nucleos de
controladoria, representantes ou unidades de controle interno e gerenciamento de risco do préprio 6rgao
ou entidade, dos sistemas auxiliares de conformidade e de controle administrativo, recursos humanos,

financeiro;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central do Sistema de Controle Interno, responsavel
pelas acdes de avaliagdo com maior materialidade, criticidade e relevancia, bem como a orientacédo

normativa e a supervisao técnica dos demais niveis de controle.

Dentre os principios gerais observados pelo Sistema de Controle Interno, de

acordo com as diretrizes e orientacbes das normas pertinentes, citamos:

. Segregacao das fungdes: separacao das fungdes de controle das demais fungbes operacionais,
evitando que o pessoal que exerce o controle realize outra fungdo administrativa, como contabilidade,
tesouraria, assessoria juridica, recursos humanos, orgamento ou licitagdo, sob pena de nao realizar o

controle com independéncia.

. Independéncia técnico-funcional: aquele que exerce as atividades de controle deve possuir
independéncia funcional para realizar suas fungbes, verificar e analisar documentos e provas e emitir

relatérios sobre os achados e conclusées.

. Relacgao custo/beneficio: o custo de um controle ndo deve exceder os beneficios que ele possa
proporcionar;
. Qualificagado adequada e treinamento: a pessoa que exerce o controle deve deter conhecimento

suficiente para o desempenho de suas fungdes e comportamento ético.

. Definicdo de responsabilidades: existéncia de normas que definam a autoridade e,

consequentemente, a responsabilidade e competéncia dos agentes do controle interno.



1.3. Da sede da Controladoria Geral do Municipio

Em 25 de abril de 2023, com a presenga do Prefeito em Exercicio Eduardo
Pimentel, diversos secretarios, superintendentes e vereadores, inaugurou-se a sede
prépria da Controladoria, localizada no 8° andar, Torre A do Edificio Delta, situado na
Avenida Jo&o Gualberto 623, Alto da Gloria.

2. REALIZAGOES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO EM 2023

Para apresentacdo, as acbOes e resultados 2023, as atividades foram

organizados, no quadro abaixo.

AGOES RESULTADOS ‘

Elaboragédo de instrumentos normativos relativos a organizagao,

estrutura e orientagdes que competem a CGM.

L . _ . Disponibilizagdo on-line dos instrumentos e cartilhas elaboradas.
Organizagéao e orientag&o normativa

Aplicacédo de formularios eletronicos junto aos 6rgéos e entidades,
com auxilio dos Agentes de Controladoria, para diagnéstico e

orientagéo do plano de atuagédo da CGM.

Organizagao e disponibilizacdo de dois cursos na area de Gestéo de
Riscos, tendo como resultado 68 agentes de controladoria e

representantes de controle interno certificados pelo IMAP.

Formagéo Continuada Realizacdo de eventos presenciais de orientacdo aos agentes
publicos e gestores sobre os conteudos de integridade, conformidade,
controle interno, auditoria interna, transparéncia, ouvidoria, e

atendimentos acerca das normativas da CGM.

Fiscalizagao e Auditoria Planejamento e execucdo de ac¢des de auditoria interna.

) ) Avanco de 30% na quantidade de acdes de integridade pactuadas,
Acdes realizadas em parceria com
L junto a plataforma e-Prevencdo do Tribunal de Contas da Unido —
orgéos de controle externo .
TCU, em relagédo ao ano anterior.

_ ~ Atuagdo na coordenagdo e auxilio dos 6rgdos e entidades do
Prestag&do de contas anual e agbes de L o )
municipio nas atividades de apoio ao controle externo, referente a

apoio ao controle externo - TCEPR
Prestacéo de Contas Anual 2023 (PCA).

Auxilio & Fundagcdo de Acdo Social (FAS), para organizagao,

orientagdo e interlocugao junto aos conselhos e controle externo, nas
Outras agbes da CGM no auxilio aos o . .
questdes de auditoria, termos de parceria e transparéncia,
6rgéos e entidades do municipio. ] ] ]
especialmente quanto a implementagéo da governanca e melhorias

dos fluxos.
Fonte: CGM/2023




2.1.0rganizacéo e orientacao normativa:

Quanto aos regulamentos que dispdem sobre a organizacéo do o6rgao, listamos

as seguintes publicagoes:

Revisao da Legislagao de criagdo da CGM, com melhor detalhamento do érgao
central do Sistema de Controle Interno no Municipio de Curitiba, estrutura
funcional e inclusdo do Sistema de Controle Interno como Sistema Auxiliar na
Estrutura Organizacional do Municipio de Curitiba em conformidade a Lei
Municipal n°7.671/1991, resultando na aprovacéo e publicacao da lei municipal
n.° 16.268/2023 que tem como Ementa: Dispée sobre a Controladoria Geral do
Municipio e sobre a Politica Municipal de Governanga da administragéo direta,
autarquica e fundacional, altera dispositivos das Leis n° 1.656, de 21 de agosto
de 1958; n° 7.671, de 10 de junho de 1991; da Lei n° 15.313, de 18 de outubro
de 2018; da Lei n° 16.037, de 23 de novembro de 2022; e revoga o art. 7° da
Lei n°® 8.444, de 24 de maio de 1994, e as Leis n°s 15.952, de 3 de margo de
2022, e 15.953, de 3 de margo de 2022.

As funcbes da Controladoria devem estar apoiadas em estruturas fortes e
independentes para o bom desempenho de suas atividades e a Lei trouxe inovagdes

referentes aos seguintes aspectos:

Sistema de Controle Interno

Nucleos de Controladoria

 Controladoria

Atuacao e prerrogativas da
Controladoria

Fonte: CGM, 2023



Elaboragao da estrutura organizacional da CGM que atua no auxilio a gestéao
municipal, de modo prévio, concomitante e posterior, através de normas de
padronizacdo de procedimentos e da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
eficiéncia, economicidade, resultando na publicacdo do Decreto Municipal n°®
2.386/2023 que dispbe sobre a estrutura organizacional e os niveis
hierarquicos, organicos e funcionais da Controladoria Geral do Municipio de
Curitiba.

Organograma da estrutura:

Controladoria Geral do Municipio

Assessoria de Gabinete e Transparéncia ] Equipe de Apoio Técnico
|
Assessoria Administrativa

Superintendéncia Executiva
Geréncia de Auditoria Coordenadoria de Integridade e Conformidade Coordenadoria de Controle Interno

Equipe de Projetos

mmmm /\ssessor de Controladoria Il Assessoria de Avaliagio de Metas

Assessoria de Execugdo de Auditoria Assessoria de Governanca e Riscos

e Resultados

mmmm  Assessor de Controladoria Il

mmmn ASSESSOT

Assistente de Controle Interno

e Elaboracido e publicagdo do Decreto Municipal n° 13/2024 - Dispbe sobre a
Politica de Gestao de Riscos do Poder Executivo do Municipio de Curitiba, no

ambito da Administracdo Direta e Indireta.



Esta regulamentacéo estabelece as definigbes, os objetivos, os principios, as

diretrizes e as responsabilidades da gestao de riscos operacionais ou administrativos,

de integridade, legais ou de conformidade, financeiros e orgamentarios, de imagem e

ocupacionais, incorporando-a ao processo de tomada de decisbes estratégicas,

taticas e operacionais, e define as fases do Processo de Gerenciamento de Riscos,

em conformidade com as melhores praticas de governanca, e com fundamento nos

seguintes referenciais tedricos:

ABNT ISSO
31000
37001
37301
CO0Sso

1A

LEI FEDERAL
N° 12.846/2013
LEI FEDERAL
N° 14.133/2021

LEI MUNICIPAL
N° 15.953/2022
LEI MUNICIPAL
N° 16.268/2023

Mecanismos e

procedimentos internos
de Integridade, Auditoria
e Incentivo a Denuncia.
Praticas continuas e
permanentes de Gestao
de Riscos.

Padroes
Diretrizes
Principios
Estrutura
Processo

Governanga
Programas de
Integridade
Gestao de Riscos

Fonte: CGM, 2023

O regulamento institui ainda o Manual de Gerenciamento de Riscos que propde uma

metodologia de gerenciamento de riscos em sete passos, apresentando as técnicas

aplicaveis a cada etapa, bem como modelos para documentagcao da referida analise

e comunicagéao e relato a todos os envolvidos no gerenciamento de riscos. O manual

esta disponivel em: https://controladoria.curitiba.pr.gov.br/conteudo/gerenciamento-

de-riscos/461.

Elaboracao do Plano de Atividades — PLANCGM-2024:

O documento integra o processo de planejamento e execugéo das ag¢des para
o ano de 2024, constituindo num instrumento de gestdo que apresenta as
atividades de coordenacgdo, supervisdao técnica dos sistemas de controle
interno, auditoria interna, transparéncia e ouvidoria, integridade e
conformidade, a serem desenvolvidas ao longo do ano, com o objetivo de
acompanhar e fortalecer o controle exercido pelos 6rgaos da Administragao
Direta e Indireta.
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e Elaboragéo de regulamento para auxilio a execugao das praticas permanentes
de controle das contratagcbes referente a Integridade Privada - Verificagao
Prévia de Fornecedores. Com objetivo de atender a nova Lei de Licitagdes
Publicas e Contratos, encontra-se em tramite a minuta de regulamentacéao e
formulario de pontuagdo automatica, para avaliagdo de programas de
integridade de terceiros que queiram contratar com o Municipio. Para esse fim,
a Controladoria Geral do Municipio efetuou consulta prévia aos érgéos e
entidades da administracdo municipal, através de Instrucdo Normativa, para
sugestdes e avaliagao dos impactos da referida regulamentagéo nos processos

de contratagdes.

2.2.Formacgao Continuada:

O Curso Técnico de Gestao de Risco — EAD: Disponivel, no site APRENDERE
(IMAP), 4 médulos em formato EAD (ensino a distancia) para capacitagéao
especifica dos Agentes de Controladoria e representantes do Controle Interno
e demais servidores interessados. Os cursos visam desenvolver os

fundamentos da Gestao de Riscos e a sua aplicacdo na Administracdo Publica:

Modulos 1: Identificar riscos e melhorar a qualidade no ambiente de trabalho e
Modulos 2: O avango da Gestao Publica com o Programa de Inteligéncia em

Riscos.

O Oficinas: ministradas pelas Equipes Técnicas do Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCEPR) no més de setembro (entre os dias 18 e 21 de 2023), com
objetivo de orientar sobre o Programa de Avaliagdo das Contas Municipais de
Governo - PROGOV. As oficinas foram organizadas da seguinte maneira:

e Oficina de Assisténcia social;

e Oficina de Saude;

e Oficina de Educacgao;

e Oficina de Transparéncia e Relagdo com o Cidadéao;
e Oficina de Administracao Financeira;

e Oficina de RPPS.
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O Simpodsio Paranaense de Combate a Corrupgao — CGM/CGE/IMAP: Em 1°
de dezembro de 2023, a Controladoria Geral do Municipio e a Controladoria-
Geral do Estado do Parana, com o apoio do Instituto Municipal de
Administracdo Publica - IMAP, firmaram parceria e realizaram o 3° Simpdsio
Paranaense contra a Corrupg¢éao, que reuniu cerca de 500 pessoas no Canal da
Musica. O simpdsio reuniu uma série de especialista de outros estados, que
abordaram temas como transparéncia, Compliance e Controles na

Administracédo Publica.

O 1° Férum Nacional de Controladoria Interna da Administragdao Publica:
Realizado em 05 de dezembro de 2023, o evento teve a participacao de mais
de 60 servidores composto por: equipe técnica da CGM, Agentes de
Controladoria e Representantes do Controle Interno de toda a Prefeitura

Municipal de Curitiba.

Q0 Atendimentos Individualizados: Foram realizados dezenas de atendimentos
individuais aos Agentes de Controladoria e Representantes do Controle Interno

para orientacao e esclarecimentos necessarios ao exercicio de suas tarefas.

2.3.Programa Integra TCGM

Programa Integra

O Programa Integra estabelece a forma e metodologia de atuacéo
descentralizada da Controladoria Geral junto aos representantes designados pelos
orgaos e entidade do municipio de acordo com a Lei n® 16.268/2023. O programa

envolve:

2.3.1. Normatizagao

No desempenho de sua funcdo de normatizagcédo e orientagdo dos 6rgaos e

entidades municipais, a Controladoria Geral publicou em 2023:

*Instrucao Normativa n° 01/2023 - Requisitos para designagao do Agente de Controladoria e atribuigées.

*Instrucao Normativa n® 02 /2023- Orientagdo para o Plano Setorial e Relatérios dos Agentes de

Controladoria e Representantes de Controle Interno.
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*Instrugcao Normativa n° 03/2023 - Elaboracédo de planilha de acompanhamento das a¢des de melhoria
dos itens n&o atendidos no questionario do ProGov-TCE/PR tendo como base o questionario disponibilizado

pela CGM anexo a Instrugéo.

*Instrugcdo Normativa n°® 04/2023 - Dispde sobre a remessa a Controladoria Geral do Municipio de
informagdes e documentos pelos responsaveis pela gestdo de programas de Risco Climatico do Bairro
Novo do Caximba e de Mobilidade Sustentavel de Curitiba -Projeto para aumento da capacidade e

velocidade da Linha Direta Inter 2 e BRT Eixo Leste-Oeste e Sul.

*Instrucdo Normativa Conjunta n° 01/2023-CGM/SMF - Estabelece procedimentos quanto ao
preenchimento da Declaragdo de Transparéncia de que trata o art.42 da Instrugdo Normativa n° 89/2013
do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR.

2.3.2. Da Organizacao dos Planos Setoriais

Para o Plano Setorial de Atividades do Agente de Controladoria foram
estabelecidas agdes de carater permanente, considerando a natureza continua das

atividades, conforme disposto na Instru¢ao Normativa n° 02/2023:

* Acdo 1 - Atender as demandas da Controladoria Geral do Municipio, quais
sejam: Aplicacédo de formularios eletrénicos de diagndstico aos Agentes de

Controladoria:

<> Iltem de Avaliagao: Agbes do Plano Plurianual - Exercicio 2022;

< Item de Avaliagdo: Indicadores do Plano Plurianual - Exercicio 2023;

X Item de Avaliagdo: Decreto Municipal n° 516/2019;

> Item de avaliacdo: Decreto Municipal n® 1.135/2012 e Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso

a Informagéo, LAI);

X Item de Avaliagdo: Portal de Transparéncia do Municipio de Curitiba.
<> Iltem de Avaliagéo: Lei Federal n® 13.460/2017 e Decreto n® 654/2018.
X Iltem de avaliagdo: Lei Federal n° 13.460/2017 e Decreto 654/2018; o Item: Governanga das

Contratagdes — Lei Federal n°® 14.133/2021;
L3 Item: Transferéncias Voluntarias;

> Item: Consulta implementag&o da avaliacdo prévia de fornecedores.

* Acao 2 - Acompanhar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual

(PPA), a execugao dos programas de governo e orgamento.
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*Acdo 3 — Acompanhar as demandas e diligéncias do controle externo e

respectivas respostas encaminhadas pelo 6rgao.

* Agao 4 - Monitorar e avaliar o cumprimento das recomendagdes, ressalvas e
determinagbes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCE/PR.

» Acao 5 - Participar de cursos e eventos de aperfeigoamento técnico.

* Acdo 6 - Elaborar Relatoérios de Atividades.

2.3.3. Dos materiais de apoio:

Manual de Orientagcoes para Gestores de Contratos — Volume 1: Processos de
Pagamento: O manual tem por objetivo fornecer aos gestores e fiscais de contratos
de prestagao de servigos e de obras, uma ferramenta para minimizar riscos e garantir

celeridade e efetividade das acdes, atualizada com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Manual de Orientagdes

para Gestores de Contratos
Volume 1: Processos de Pagamento

Controladoria Geral

do Municipio
CURITIBA

Fonte: SMCS/CGM

Manual de Instrugdes das Obrigagdes Trabalhistas — Volume 2: E um guia pratico
especifico para afericdo da consisténcia dos comprovantes de regularidade fiscal e
trabalhista (GPS, FGTS, SEFIP/GFIP e Folha de pagamento), visando a tomada de
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medidas tempestivas e necessarias a comprovagdo da referida regularidade,
fundamentada nas normas e legislagbes vigentes, em especial a Lei Federal n°
14.133/2021 e ao Decreto Municipal n° 700/2023 e suas alteragoes.

2024

Manual de Instrugoes
das Obrigagoes
Trabalhistas

Volume 2: Controle e fiscalizagdo

Ny

) T'é’

Controladoria Geral %‘ 2
do Munlcipio fis

CURITIBA

Fonte: SMCS/CGM

Manual de Gerenciamento de Riscos em Sete Passos: Instituido pelo Decreto
Municipal n. 13/2024 que dispde sobre Politica de Gestdo de Risco. Tem como
objetivo auxiliar 6rgaos e entidades através das orientagdes, técnicas e modelos, nele
contidas, para a avaliagao dos riscos que possam afetar os objetivos e requisitos

obrigacionais de conformidade. Pode ser aplicado a qualquer tipo de 6rgao/entidade

ou processo e atividade, tal como processos de licitagdes e contratagdes publicas.

—

Gerenciamento
de Riscos

Gerenciamento
de Riscos

Gerenciamento
de Riscos

Processo Simplificado

VersGo Resumida

Fonte: SMCS/CGM

Manual de Aplicacao da Lei de Acesso a informacao (LAIl): O objetivo deste

manual é contribuir para a implementacdo da LAI, mediante disseminagdo de
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conhecimento, para que o servidor possa realize seu trabalho com maior segurancga,

, colaborando dessa forma com o direito de acesso a informacao.

2024

Manvual de Aplicagao
da Lei de Acesso
a Informagao

Controladoria Geral
do Municipio

Fonte: SMCS/CGM

CURIMBA

4+ Folder institucional - Publicacdo e distribuicdo de folder explicativo aos

servidores da Prefeitura sobre as atribui¢gdes e competéncias da CGM.

A CGM ¢ o érglo central do
Sistema de Controle Interno

da administracdo municipal,
¢ faz um trabalho preventivo
¢ descentralizado

CONTROLADORIA
CERTEZA DE CASA EM ORDEM

Controladoria- Geral do Municipio

Para 1550, atud em Congunto com
rEresentantes e wgrados em
Cada Secretars da Prefeturs

$30 08 Agentes de Controladora

A COM tamtem dapde Oe Uma
Ouvidorta ( 0373 L3 Que Ceven ser
COMUra a1 CONOULas antibtic s
@ CONtra 8 Bdmurusts 8 4o pubic e
COMO rpudes @ COTUPCHO em
KRaCies Ou CONT oY PUbACOS

Todos podem lazer & Comunicachdo
SO B VO es ETCr et st Que
NEQOCIa™ COm & Prefeltura ou a
Comunudsce em geral A Ouvidora
PpoOe st aCe350ds polo ¢ mal
1alecOMCAMOCWrt N pr Qo e

Controtador s Cara 80 Murvcpm (COV)
Av Jobo Ouaterto 821, 8* andur tioce A
4133500098

Fonte: Figura - Folder da CGM (frente e verso) SMCS/CGM
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2.4. Apoio ao Controle Externo

Na coordenacgao e auxilio dos 6rgaos e entidades do Municipio nas atividades
de apoio ao Controle Externo, a CGM atuou no assessoramento, orientacdo e

supervisao técnica dos 6rgaos e entidades do Municipio:

d Atuacdo junto aos membros do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — COMTIBA e Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa - CMDPI para implantagdo de governanga publica

governamental nos Conselhos da FAS.

d Orientacédo sobre requisitos, atribuicdes e o planejamento das agdes
descentralizadas relativa a cada area ou fungdo da CGM, junto aos
representantes designados pelos o6rgdos e entidades da administragao

municipal, por meio de instru¢cdes normativas e atos administrativos.

2.5.Fiscalizagao e Auditoria

Auditoria Externa nos Armazéns da Familia: Realizada em parceria com a SMSAN
nos equipamentos conveniados ao programa Armazém da Familia, na Regiao
Metropolitana de Curitiba, buscando a realizagdo de teste piloto de nova rotina de

fiscalizagdo em apoio ao controle interno do érgao gestor

Programas de Risco Climatico do Bairro Novo do Caximba e de Mobilidade
Sustentavel de Curitiba - Projeto para aumento da capacidade e velocidade da
Linha Direta Inter 2 e BRT Eixo Leste-Oeste e Sul: Planejamento e emissao de
instrucdo normativa que dispde sobre a remessa de informacgdes e verificacdo de
conformidade pelo responsavel do controle interno ou agente de controladoria,
atendendo as recomendacgdes contidas nos Relatérios de Auditoria n° 02, 05, 06, 07
e 08/2023-CAUD, da Coordenadoria de Auditorias do Tribunal de Contas do Estado

do Parana.
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2.6.Agdes realizadas em parceria com 6rgéos de Controle Externo

PNPC: Programa Nacional de Prevencao a Corrupgao, gerido pelo Tribunal de
Contas da Uniao/TCU — Segunda Fase: continuidade das agbes planejadas em 2022
pela CGM atuando de forma descentralizada junto aos representantes designados,
propondo um modelo de avaliagdo das ag¢des a serem incluidas nos Planos de Acéo
de cada orgao. As agdes se subdividem em 5 eixos ou mecanismos, quais sejam
prevencao, detec¢cdo, monitoramento, correcdo e monitoramento, e seus respectivos
componentes. O modelo permitiu a avaliagao do custo e beneficio associado a cada
medida implementada, respeitando-se a peculiaridades de cada 6rgao e entidade,
para auxilio na decisao de quais medidas a serem implementadas e pactuardo no

respectivo plano, considerando suas necessidades, limitagdes e oportunidades.

Grafico 1: PLANOS DE AGAO PNPC/TCU

mRedugdo do Roteiro de
Atuagdo pela Revisdo das
acoes de Integridade

mNovas Aces de
Integridade em
implementagdo

mNovas Aces de
Integridade Concluidas

377

Fonte: CGM/2023

2.7.Prestacao de contas anual e agdes de apoio ao Controle Externo

Orientacao e Interlocucao para a Prestagao de Contas Anual (PCA), para resposta
aos questionarios do Programa de Avaliagdo de Contas Municipais de Governo -

ProGov do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Monitoramento da Agenda de Obrigagcoes e Recomendag¢des do controle

Externo: para atendimento das obrigagdes relativas ao acompanhamento das agbes
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para a Prestacdo de Contas Anual do Municipio e as demais demandas do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, a CGM, orientou dirigentes, agentes de controladoria
e representantes de Controle Interno, por meio de oficios circulares, instrucdes
normativas e monitoramento da agenda de obrigagdes, recomendagdes e
determinagées do controle externo. Atuou também, no auxilio da analise e

encaminhamento de respostas, cujo detalhamento compde o presente Relatério.

ITP/2023: Preenchimento do questionario eletrénico do ITP/2023 — indice da
Transparéncia Publica, o qual contou com varios critérios avaliativos, considerando
que para este ano houveram diversas novidades, com vistas a melhoria do site oficial

e do portal da transparéncia.

2.8.Outras agdes no auxilio aos 6rgaos e entidades do municipio

Termos de Transferéncia. A CGM, recomendou para a area juridica da FAS, que
para a regulagcdo de procedimentos, deve envolver as Secretarias que detém o
conhecimento técnico para fazer a fiscalizagdo dos Termos de Transferéncia,
atribuindo competéncias e atribuigbes para a adequada gestao dos recursos publicos,
regulamentagdo essa, imprescindivel, tendo em vista diversas formalizagdes de
Termos de Fomentos de outras politicas publicas, tais como: educacgao, esporte, lazer,

cultura, saude, trabalho e emprego, surgindo assim o Decreto Municipal n°® 352/2023.

Conselho Governamental. Foram iniciadas ag¢des conjuntas, entre a FAS e a
Controladoria, com os Conselheiros Governamentais, COMTIBA, CMDPI, CMDPcD,
CMAS, CMEPJ, CMERT, CMEPS, com o objetivo de conscientizar os Conselheiros
sobre a importancia dos trabalhos a serem desenvolvidos, bem como da
responsabilidade no poder de decisdo que estes terdo no exercicio dessa funcio.
Como resultado, as Secretarias envolvidas, ja podem colher os bons resultados, uma
vez que seus Conselheiros em exercicio se sentem mais seguros em buscar
informacdes que possam subsidiar suas decisbes quando das votagdes nas
Assembleias realizadas pelos Conselhos que representam.

Fiscais de Parcerias. A CGM participou do processo de elaboragdo do Plano de

Trabalho em parceria com a Fundacao de Ag¢ao Social e demais secretarias que atuam
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na fiscalizacao dos termos de parceria, procedimento que visa orientar e qualificar os
servidores publicos, indicados por essas Secretarias, Fundacéo e Orgdos Municipais,
para atuarem como fiscais de parcerias, por meio de celebragéo de instrumento legal,
conforme Lei Federal n° 13.019/2014, Decreto Municipal n°® 1067/2016 e suas
alteracdes, Resolucdo TCE/PR n° 28/2011, subsidiando o Gestor da Parceria no

cumprimento das atribuicbes previstas na legislagéo vigente.

Fluxo de formalizagao de Termos de Parcerias. Iniciadas a¢gdes conjuntas, entre a
FAS e a CGM, mediante trabalhos realizados em todos os Conselheiros
Governamentais, COMTIBA, CMDPI, CMDPcD, CMAS, CMEPJ, CMERT, CMEPS,
com a finalidade de implantar o fluxo de formalizagao de termos de parcerias, inscricao
em banco de projetos e prestacdo de contas de projetos pertinentes a politicas

publicas setoriais.

2.9.CGM Ouvidoria - Canal de denuncia

Dentre as competéncias da CGM, esta a OUVIDORIA, para a qual devem ser
comunicadas as condutas antiéticas e os atos conta a administragao publica
municipal, podendo também ser feitas sugestdes e pedidos de informacao através

do Portal Curitiba-Ouve https://www.curitiba.pr.gov.br/lei13460/

Fale com a Controladoria: canal de comunicacdo da comunidade com a CGM,
colocado a disposi¢ao dos servidores, empresas que mantenham relacionamento com
a Prefeitura e comunidade em geral, um endereco eletrénico exclusivo da Ouvidoria :

falecomcgm@curitiba.pr.gov.br

Controladoria Geral do Municipio de Curitiba

Fonte: https://controladoria.curitiba.pr.gov.br/
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O 156 € um canal de comunicacéo entre o usuario e a Prefeitura de Curitiba e
por meio dele pode-se solicitar informagdes, servicos municipais e outros

atendimentos de maneira segura, eficiente e com qualidade.

As manifestacdes registradas no Canal 156 em que o usuario n&o € atendido,
conforme o esperado, sdo recepcionadas no Portal Curitiba-Ouve, que é uma
ferramenta de Governanca da Prefeitura de Curitiba para o aprimoramento dos
sistemas de controles e transparéncia da administracado, e enviadas a CGM, desde
que o usuario informe o protocolo registrado no 156. Também sao recepcionadas pelo
portal Curitiba-Ouve as manifestacdes registradas de forma anbénima, recebida pela

CGM e apos analise prévia é enviada ao 6érgao competente para tratar a manifestagao.

Esta em fase de finalizagdo a elaboragdo da Cartilha da Ouvidoria, um guia
pratico que tem por objetivo orientar os servidores dos o6rgaos e entidades do Poder
Executivo Municipal, sobre os procedimentos de como sido atendidos os pedidos e

manifestacdes dos cidadaos.

Realizacdo do Curso a distancia pelos servidores da area de Ouvidoria:
Certificagdo em Ouvidoria com caga horaria total de 160 horas, concedida pela
Ouvidoria Geral da Unido, da Controladoria Geral da Uni&do e pela Escola Nacional de
Administracdo Publica, aos alunos que finalizarem os oito cursos: Gestdo em
Ouvidoria, Controle Social, Introducédo a Gestao de Projetos, Avaliagdo da qualidade
de servicos como base para gestdo e melhoria de servigos publicos, Acesso a
Informacdo, Resolugdo de Conflitos Aplicada ao Contexto das Ouvidorias, Servigos

Publicos e Defesa do Usuario e Tratamento de Denuncias em Ouvidoria.

2.10. Transparéncia

No ambito da Controladoria Geral do Municipio de Curitiba, uma das

competéncias é a coordenacéo relacionada ao incremento da transparéncia.

A transparéncia estimula a participagédo social e a informagao divulgada nos

portais de transparéncia aproxima a sociedade da gestéo publica.

A LAl - Lei de Acesso a informagdo n° 12.527/2011 regula o acesso as
informagdes previstas na Constituicdo Federal, incisos: XXXIII do Art.5°, Il do § 3° do
Art.37 e no § 2° do Art. 216, e tem como o objetivo assegurar o direito fundamental de

acesso a informacgao pela sociedade seja ela de personalidade fisica ou juridica.
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No municipio de Curitiba o novo Decreto Municipal n® 1.370/2023, regula a
participagao social por meio do acesso as informagdes e traz as seguintes atribuigcdes
a CGM:

= monitorar o cumprimento dos prazos e procedimentos, notificando os 6rgaos e entidades se necessario;
=  promover o treinamento dos agentes publicos e, no que couber, a capacitagdo das entidades privadas
sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas a transparéncia na

Administragado Publica;

= definir, em conjunto com os demais 6rgaos e entidades integrantes da Administragao municipal, diretrizes

e procedimentos complementares necessarios a implementagéo da Lei n® 12.527/2011.

A CGM recebeu e respondeu as solicitacbes de acesso a informacéo,
reforcando dessa forma, a importancia da aproximagao com o cidadao e a garantia ao

direito de acessa-las.

Estda em andamento a elaboragcdo do Manual da Lei de Acesso a Informacéo,
um guia pratico que tem por objetivo orientar os servidores dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Municipal, sobre os procedimentos para atender pedidos feitos com

base na Lei de Acesso a Informacao.

No Portal de Transparéncia, conforme o Decreto 974/2019, alterado pelo
Decreto 452/2022, traz as seguintes competéncias para CGM:

= gerir e coordenar as atividades afetas ao Portal da Transparéncia do Municipio de Curitiba, relativo ao
seu funcionamento e a disponibilizacdo das informacdes prestadas pelos 6rgdos e entidades do
Municipio, responsaveis pelos temas publicados.

= acompanhar e monitorar, a classificagdo do Municipio de Curitiba em avaliagdes realizadas por 6rgaos
publicos oficiais de controle, destinadas a medir a efetividade dos municipios brasileiros nas questbes de
Transparéncia Publica, realizando o devido encaminhamento aos 6rgéos e entidades da Administragdo

Municipal para os ajustes que se fizerem necessarios ao seu aprimoramento.

3. DA AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

3.1 Do 6rgéo central do Sistema de Controle Interno

3.1.1 Normatizagao

A Lei Municipal n.° 10.130, de 28 de dezembro de 2000, criou a unidade
organica denominada Controladoria em Finangas, vinculada a Superintendéncia da
Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Orgamento, ficando designada

como representante da Unidade do Controle Interno do Executivo Municipal perante
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o TCE-PR. O Decreto Municipal n.° 1.991/2017 instituiu o Controlador em Finangas
representante do Controle Interno do Executivo Municipal. A implantagcdo da
Controladoria Geral do Municipio de Curitiba, ocorreu em 3 de marco de 2022, com a
publicagdo da Lei n® 15.952, revogada pela Lei Municipal n°® 16.268/2023, de 5 de
dezembro de 2023, “Dispbe sobre a criagdo da Controladoria Geral do Municipio de

Curitiba e da outras providéncias’.

3.1.2 Estrutura descentralizada do 6rgéo central do sistema de controle interno

3.1.2.1 Agentes de Controladoria

CARGO QUANTIDADE FUNGOES EXECUTADAS

Representante designado pela autoridade maxima de cada
6rgéao da Administragédo Direta, para atuar em conjunto e sob
a supervisdo técnica da CGM, nos procedimentos de sua
Agentes de Controladoria 31 competéncia. O agente de controladoria tem sua subordinagao
técnica direta ao Controlador Geral do Municipio, enquanto no
exercicio de suas fungdes de apoio a Controladoria, sem
prejuizo da lotagao originaria, conforme IN 001/2023-CGM.

Agentes de Controladoria, simbolo FG-A, de prerrogativa de servidor municipal
estavel, encarregado de auxiliar e assessorar nas atividades descentralizadas do

Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, na sua Secretaria

Agente de Controladoria: Sob a supervisdo técnica da CGM, é o encarregado de
auxiliar e assessorar nas atividades descentralizadas da Controladoria Geral do
Municipio, na sua Secretaria, tendo como principais atribuicées: auxiliar; assessorar;

acompanhar; avaliar e monitorar o 6rgdo da Administragéo Direta:

1. Nainterlocugéo junto ao 6rgdo em que atua para o atendimento as demandas geradas pela Controladoria;
Na implementagéo das fases dos Programas de Integridade;
No atendimento das reclamagdes, denuncias, recomendagbes e apontamentos de irregularidades
transmitidas pelas unidades da CGM,;

4. Na identificagdo dos riscos ao alcance dos objetivos estratégicos e obrigacdes, que serdo tratados junto
a Alta Administragao;

5. Na verificagdo da consisténcia, da qualidade e da efetividade dos controles internos administrativos dos
diversos niveis de chefia do 6rgéo ou entidade;

6. Nas agbes de transparéncia e publicidade dos atos da administragdo publica e na garantia da
disponibilidade de dados e ferramentas de transparéncia a sociedade;

7. Atendimento e acompanhamento das determina¢des, recomendagoes e ressalvas dos 6rgéos de Controle
Interno e Externo; e

8. Outros procedimentos e informagdes que venham a ser necessarias ou exigiveis pela CGM.
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3.1.2.2 Representantes de Controle Interno - Administragao Indireta

CARGO QUANTIDADE

FUNGOES EXECUTADAS

Representantes de
Controle Interno

17

Representante designado pela autoridade maxima de cada 6rgéo e
entidade da Administragdo Indireta, compreendendo para fins desta
Instrugdo, Fundos, Fundagdes e Autarquias de direito publico e
Sociedades de Economia Mista, cadastrados junto ao Tribunal de
Contas do Parand TCE-PR, nos termos da Lei Complementar n°
113/2005. O representante do controle interno possui autonomia para
elaborar e executar seus planos de atividades, os quais atenderdo as
normas do TCE-PR e critérios proprios, de acordo com as
peculiaridades e obrigagbes de cada 6rgdo, os quais poderdo
recepcionar as orientagées, modelos e normativos expedidos pela

Controladoria, no que couber, conforme IN 001/2023-CGM.

3.2 Atuacédo descentralizada - Planejamento

Em atendimento a Lei n°® 15.952/2022, revogada pela Lei n°® 16.268/2023, na
qualidade de ¢6rgdo central do sistema de controle interno do Municipio, esta
Controladoria Geral, realizou, durante o exercicio de 2023, o planejamento das a¢des
descentralizadas junto aos representantes designados pelos 6rgaos e entidades da
administragdo municipal, culminando na publicagdo da Instrucdo Normativa n° 02, de
19 de janeiro de 2023 que estabelece diretrizes para elaboragéo do Plano Setorial de
Atividades, referente ao exercicio de 2023, dos Agentes de Controladoria da
Administracdo Direta e emite orientacdes aos representantes do Controle Interno dos

orgaos e entidades da Administrag&o Indireta.

Para o Plano Setorial de Atividades do Agente de Controladoria foram
estabelecidas inicialmente 6 (seis) agdes de carater permanente, considerando a
natureza continua das atividades, detalhadas no item 2.3.2 Da Organizagao dos

Planos Setoriais.

Com a medida se espera maior eficiéncia e efetividade das ag¢des e no
cumprimento das atribuicdes da Controladoria Geral, bem como formar uma rede de
comunicagdo com o0s representantes para prevenir e tempestivamente corrigir
eventuais riscos de ndo cumprimento das obrigagdes e objetivos estratégicos da
Administragdo Municipal.
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3.3 Acompanhamentos realizados:

3.3.1 Agenda de Obrigagdes — TCE/PR

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) institui anualmente a
Agenda de Obrigagdes municipais, a ser observada pela administragdo direta e

indireta dos poderes Executivo e Legislativo dos municipios paranaenses.

A Agenda de Obrigacdes estabelece os prazos para 0s municipios
comprovarem a corte de contas o cumprimento das obrigagdes legais, especialmente
aquelas relativas a Lei Orgénica do TCE-PR (Lei Complementar Estadual n°
113/2005), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101/2000)

e aos indices constitucionais de investimento em educacgao e saude.

Para o exercicio 2023, a Agenda de Obrigacgdes foi estabelecida por meio da
Instrugdo Normativa n° 175/2022 - TCE/PR.

O acompanhamento do cumprimento das obriga¢cdes do Municipio de Curitiba
foi realizado diariamente pela CGM, com o auxilio do link! de consulta disponibilizado
pelo TCE/PR no seus site institucional, tendo sido encaminhados expedientes de alerta

aos orgaos, sempre que verificado o ndo atendimento aos prazos estabelecidos.

Do acompanhamento realizado, observou-se que os 6rgaos do Municipio
dispensam especial atengdo ao cumprimento da Agenda de Obrigagdes, visto que os
atrasos verificados no decorrer do exercicio foram devidamente justificados e

sanados.

3.3.2 Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil (Transferéncias Voluntarias)

Parcerias sao ajustes firmados entre a Administragdo Publica e as
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC’s), em regime de mutua cooperagao, para
desenvolver agdes de interesse publico e reciproco, estabelecidos pela Lei Federal n°
13019/2014 e regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 1067/2016.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR, por meio da Resolugao
n°. 28/2011, instituiu o Sistema Integrado de Transferéncias-SIT como plataforma

eletrbnica para prestagdo de contas de transferéncias voluntarias, tornando

" https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/agenda-de-obrigacoes/58/area/251
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obrigatéria a sua utilizagao a partir de 2012 para os 6rgaos repassadores e para 0s
entes publicos ou entidades privadas que recebem recursos de convénios, acordos,

parcerias e outros instrumentos similares.

No decorrer do exercicio 2023, o Municipio de Curitiba contou com 8 (oito)
parcerias vigentes, todas firmadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente —
SMMA com organizagdes da sociedade civil atuantes nas areas de protegao ambiental

e animal.

No ultimo bimestre de 2023 foram inseridas no SIT outras 28 (vinte e oito)
parcerias celebradas, fechando o exercicio com 32 (trinta e duas) parcerias ativas que
totalizam o montante de R$ 12,5 milhdes de recursos, sendo 82% desses recursos
relativos a repasses oriundos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, para
execucao de acgoes consideradas como de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

- MDE para a educacéo basica publica.

O acompanhamento dessas parcerias foi realizado pela CGM, que fez o
langamento das avaliagbes e parecer do controle interno respectivo a cada
instrumento firmado, conforme itens previamente definidos na plataforma eletronica

de prestacao de contas.

Referindo-se aos termos analisados, conclui-se pela regularidade das
parcerias, ressalvados os apontamentos que foram comunicados ao érgéo gestor para

ciéncia e providéncias, acompanhadas de recomendacoes.

Além das avaliagdes, a CGM também realizou acompanhamento das pendéncias
do SIT para emissdo da Certiddao Liberatéria, diligenciando os 6érgéos que

apresentaram registros.

3.3.3 Programa Time Brasil

A adesao do Municipio de Curitiba ao Programa Time Brasil foi oficializada junto a
Controladoria-Geral da Unido - CGU em 11 de agosto de 2021, quando foram
pactuadas metas para avangos na gestdo publica nos eixos de Transparéncia,
Integridade e Participagao.

O Municipio de Curitiba definiu 19 agdes para compor o Plano de Acao
vinculado ao Programa, que contou com o envolvimento de diversos érgédos do

Municipio, com data final de implementacgéo até 31/12/2022.
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O monitoramento do cumprimento das agdes foi realizado pela Controladoria
Geral do Municipio (CGM), que integrou o Grupo de Trabalho, criado pelo Decreto n°
1294/2021, com fungdes de coordenacgao, supervisao, monitoramento e prestagao de
informacgdes relacionadas ao Plano de A¢ao do Programa Time Brasil.

O acompanhamento da CGM se deu por meio da interlocugcdo com os
responsaveis indicados de cada area de governo, encaminhamento de expedientes e
lancamento de informagdes no sistema ASANA, atendendo a orientagdes da CGU

para monitoramento do Programa.

3.3.4 Sistema Unico e Integrado de Execucéo Orcamentaria, Administragéo
Financeira e Controle - SIAFIC

Em 2020, o Governo Federal publicou o Decreto n® 10.540/2020 estabelecendo
que, a partir de janeiro de 2023, todos os 6rgdaos municipais devem desenvolver
software unico e integrado de contabilidade que deve englobar o conjunto de rotinas,
procedimentos e requisitos ao funcionamento dos setores e entidades, a partir de base
de dados compartilhada e integrada aos demais sistemas.

No ambito do Municipio de Curitiba, foi publicado, em 26 de abril de 2021, o
Decreto n° 770 que criou o Grupo de Trabalho para definir do Plano de Acgao para
implementacédo do padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execugcdo Orgcamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), o qual foi
instituido por meio do DECRETO n.° 827, de 05 de maio de 2021.

A CGM realizou o0 acompanhamento relativo a implementagado e melhorias no
SIAFIC, com base nos itens do questionario encaminhado pelo TCE/PR e informacdes
fornecidas pelo Departamento de Contabilidade, tendo sido observados avangos,
contudo, restam itens pendentes que dependem do atendimento a chamados abertos
junto a empresa contratada para prestar suporte ao SIAFIC, bem como melhorias na

integracéo dos sistemas e aperfeicoamentos no sistema de convénios.

No tocante ao controle e evidenciagio das informagdes necessarias a apuragao
dos custos dos programas e das unidades da administragdo publica e a acumulagéo
dos registros por centros de custos, o Departamento de Contabilidade informou que
os estudos e desenvolvimentos dos trabalhos para atendimento integral do item estao

em andamento. As melhorias implementadas e em andamento sdo as seguintes:

e Implantagdo do Plano de Contas no grupo 7.8 e 8.8 classificando os custos por tipo e categoria.
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e Definigdo dos eventos contabeis para a contabilizagdo dos custos oriundos das liquidagdes das despesas

para comegar a contabilizagdo dos valores de custos.

e Esta sendo implementado os eventos dos custos oriundos de outros sistemas que ndo passam por

liquidagéo (Ex.: Depreciagao).

¢ Ajustado o Sistema de Gestao Publica - SGP para gravar as informagdes de 6rgaos, unidades, despesas,
receitas, fornecedores e contratos nos langamentos contabeis de modo a facilitar a busca destas

informacdes.
e Foi solicitado ao Departamento de RH informagdes de pessoal, tanto métrica fisica como financeira.

o Esta sendo estudado alteragdes no cadastro de empenhos e liquidagdes de forma a indicar os centros de

custos na execugao da despesa.

e Atualmente o Departamento de Contabilidade conta com um modelo de Dashboard capaz de demonstrar
os custos por tipo, categoria e item de custos, bem como por empresas, 6rgéos e unidades que compdem
o orgamento publico. Com a contabilizagdo nos grupos abertos em 2024 sera verificado a validagédo das

informagdes demonstradas.

Desse modo, considerando o prazo para observancia das
disposigdes estabelecidas no Decreto n° 10.540/2020, orienta-se avaliar a
conveniéncia e oportunidade de instituir um Plano Excepcional de Ag¢ao, conforme
Decreto n°® 11.644/2023 (Anexo da Lei n° 10540/20), bem como sejam tomadas
medidas para promover a celeridade na implementagdo das medidas necessarias

para o pleno atendimento aos itens, em especial quanto ao:

e Controle e evidenciagao da aplicacdo dos recursos de convénios;

e Controle e evidenciagdo das informagdes necessarias a apuracdo dos custos dos programas e das

unidades da administragéo publica e acumulagéo dos registros por centros de custos;

e Emissdo das demonstragbes contabeis e dos relatérios e demonstrativos fiscais, orgamentarios,
patrimoniais, econdmicos e financeiros, com disponibilizagdo das informagdes em tempo real (até o

primeiro dia util subsequente a data do registro contabil);
e Melhorias na integragéo dos sistemas estruturantes existentes;

e Conversdo de transacdes realizadas em moeda estrangeira para moeda nacional a taxa de cambio

vigente na data do balancgo.

3.3.5 Acompanhamento das Demandas e APA’s do TCE/PR

O Canal de Comunicagéao (CACO) é o meio utilizado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana — TCE/PR para solicitar documentos e informacdes as entidades
fiscalizadas e seu uso esta previsto na Instrugdo Normativa n® 122/16, que trata sobre
a Malha Eletrénica.
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Tendo por base o Sistema Gerenciador de Acompanhamento — SGA, o TCE/PR
também instituiu o Procedimento de Acompanhamento Remoto (Proar) como
ferramenta disciplinadora da realizagdo do controle eletronico sistematico, por meio
remoto. Quando da identificagdo de atos, fatos e informagdes que consistam em
indicios de incorregdes, riscos a gestéo, irregularidades ou ilegalidades o TCE/PR
encaminha, via sistema de gerenciamento, Adverténcias, Apontamento Preliminar de
Acompanhamento — APA ou outras formas de comunicacio, sempre direcionadas ao
representante legal cadastrado no sistema do Tribunal e ao responsavel pelo controle
interno, conforme dispde o art. 4° da Instrugdo Normativa n® 122/16.

O nao encaminhamento dos documentos e informagdes no prazo estabelecido
implica a aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica do Tribunal de Contas,
conforme art.12, § 2 da Instrugdo Normativa 122/2016.

A CGM, na qualidade de Orgdo Central do Controle Interno, recepciona as
demandas encaminhadas ao Municipio, cujo tratamento envolve a realizagdo das

seguintes atividades:

= Triagem das informacdes;

= Encaminhamento de expedientes as areas envolvidas;

= Encaminhamento de material informativo aos interessados;

= Acompanhamento de prazos;

= Verificagao prévia de respostas;

= Abertura de demandas no sistema CACO;

= Participacao em reunides com o TCE/PR e areas envolvidas;

= Encaminhamento de respostas ao TCE/PR, em alguns casos.

No Exercicio 2023 a CGM recepcionou 56 (cinquenta e seis) expedientes
eletrénicos através do Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) e Canal de
Comunicagao (CACO).

3.3.6 Recomendagdes e Determinagbes — TCE/PR

No intuito de promover o alinhamento entre Municipio, a CGM realizou uma
busca ativa das determinacdes e recomendacgdes oriundas de Acérdaos do TCE/PR
dos ultimos 10 anos e identificou 690 registros que foram classificados e
encaminhados para ciéncia e providéncias de cada 6rgédo responsavel pela

implementagao das medidas necessarias ao atendimento das decisdes exaradas.
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Na Instrugdo Normativa n°® 02/2023-CGM, ficou estabelecido o monitoramento
e avaliacdo do cumprimento das recomendacdes e determinacdes exaradas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR como atividade a ser realizada de
modo descentralizado pelos Agentes de Controladoria da Administragdo Direta e
representantes do Controle Interno dos 6rgaos e entidades da Administragao Indireta.

As acgdes realizadas foram relatadas nos relatérios anuais de cada érgao.

3.3.7 Acompanhamento da Atuagcdo Governamental (ProGov-TCE/PR)

A partir das contas referentes ao ano de 2022, o TCE/PR instituiu o Programa
de Avaliagdo de Contas Municipais de Governo (ProGov), passando a avaliar a
atuacdo dos Prefeitos na implementagcao de politicas publicas em areas de alta
relevancia para a populagdo, a saber: Educacido, Saude, Assisténcia Social,
Administracdo Financeira, Previdéncia e Transparéncia e Relacionamento com o
cidadao, conforme disposto na Nota Técnica n°® 17/2022.

Considerando se tratar de uma importante ferramenta desenvolvida pelo
TCE/PR, a CGM viu uma oportunidade da Administracdo Municipal acompanhar suas
melhorias ao longo do tempo, utilizando os critérios estabelecidos na Avaliagdo de
Atuacao Governamental do TCE/PR, visto que se fundamentam em questionarios,
que sao respondidos pelos préprios servidores do Municipio, e contemplam diversas
acdes necessarias para implementacdo e aprimoramento das politicas publicas
avaliadas.

Assim, em 10 de maio de 2023, a CGM publicou a Instrugcdo Normativa n°
03/2023, que estabeleceu orientagbes aos gestores, Agentes de Controladoria e
Representantes do Controle Interno, a fim de reportarem a CGM as estratégias de
monitoramento que estdo sendo adotadas para acompanhamento das acdes de
melhorias de desempenho.

Segue resultado da resumido do acompanhamento realizado, ressaltando que
o exercicio 2022 representa o “marco zero”, nao havendo dados relativos aos anos

anteriores que permita uma analise comparativa.

Area de Governo: SAUDE

O objetivo do TCE/PR na area da Saude foi avaliar as agbes do governo que
visem a melhoria da qualidade dos servigos da Atencao Basica em Saude, de acordo

com as necessidades e demandas da populagao cada territorio.
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As informagdes foram prestadas por 110 (cento e dez) servidores, dentre
ocupantes dos cargos de gestor municipal da area de saude, coordenador de unidade
basica de saude municipal e farmacéutico responsavel pela dispensacao de
medicamentos da atenc¢ao basica, denominados interlocutores, que responderam a
um questionario composto por um total de 241 questdes.

A Secretaria Municipal da Saude - SMS se dedicou a sugerir agdes de melhoria

para os itens com nota abaixo de 10, conforme detalhado a seguir:
. Instrumentos de planejamento: Foi prevista, e realizada, uma agdo, referente a designagao
formal da instancia (ou equipe) responsavel pelo monitoramento e avaliacdo da execugao do Plano
Municipal de Saude referente ao periodo de 2022 a 2025.
. Gestéo do trabalho: nesta questdo, a medida prevista em curso é o desenvolvimento de um
estudo para definicdo de novos parametros com objetivo de estimar o quantitativo de profissionais para
atuar nas unidades basicas de salde, baseados no indice de Vulnerabilidade da Atencdo Basica (IVAB)
e em critérios assistenciais. A area destaca que, no ano de 2023, a Prefeitura Municipal de Curitiba
realizou a nomeagao de profissionais aprovados em concurso publico para ampliagao da forga de trabalho
nas Unidades Basicas de Saude.
. Coordenagéao do cuidado: a area sinaliza, na primeira agao de melhoria realizada, que a equipe
responsavel pela avaliagdo e atualizagdo dos protocolos que estabelecem o fluxo de encaminhamento
dos usuarios da atengéo bésica para os servicos especializados € o Departamento de Assisténcia a Saude
(sigla CAS), conforme Decreto Municipal n°® 29/1998 - regimento interno da SMS.
. Assisténcia farmacéutica: a acdo prevista se refere a elaboragéo, em curso, e publicacdo do
protocolo para os procedimentos, rotinas e responsabilidades para o processo de programagao da
aquisicao de medicamentos. No quesito sobre disponibilidade de sala de fracionamento de

medicamentos, a area nao atende. Para este ultimo quesito ndo ha proposta de melhoria ou justificativa.

Area de Governo: ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

O objetivo do TCE/PR na area da Administragao Financeira foi avaliar as agbes
do governo que contribuam para uma condigao financeira sustentavel a fim de garantir
a continuidade da prestacdo adequada de servigos publicos.

As informagdes foram prestadas pelo gestor municipal da area de finangas,
denominado interlocutor, que respondeu a um questionario composto por um total de
199 questoes.

Tal area foi objeto de contestagao junto ao TCE/PR, pois ndo se observou com
0 mesmo peso a exemplar austeridade fiscal do Municipio, 0 que ensejou em uma
avaliacao para o ano de 2024.

Destacam-se como pontos positivos, com notas acima de 8 (oito), os itens de

verificacdo relativos a elaboracdo do planejamento or¢amentario e obrigagdes
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financeiras. Contudo, verificou-se diversos itens de verificagdo com avaliagao critica -
nota abaixo de 5, relacionados a manuais para revisdo e monitoramento dos
instrumentos or¢gamentarios, processos de liquidagcdo e pagamento de despesas,
recursos humanos da administracio tributaria e da contabilidade.

Das informagdes obtidas da Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas
e Orcamento — SMF destaca-se utilizacdo comum do Sistema de Execugao

Orgcamentaria e Financeira pela Prefeitura Municipal e Poder Legislativo.

Area de Governo: EDUCAGAO

O objetivo do TCE/PR na area da Educacéo foi avaliar as agdes do governo
que visem a melhoria da qualidade do ensino e a ampliacdo do acesso e da
permanéncia escolar na educagao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental
ofertados na Rede Municipal de Ensino.

As informacgdes foram prestadas pelo gestor municipal da area de educacéo;
pelos diretores de escolas municipais e/ou de centros municipais de educagao infantil;
coordenadores pedagogicos de escolas municipais e/ou de centros municipais de
educacéo infantil e pelo nutricionista responsavel técnico pelo programa municipal de
alimentagao escolar; totalizando 1007 (mil e sete) interlocutores que responderam a
um questionario composto por um total de 244 questodes.

A Educagao tem como pontos positivos os itens de verificagdo das questdes:
Acesso e permanéncia; Praticas pedagdgicas e Servigo de alimentagao escolar. Ja os
itens de verificacdo com avaliacdo critica - nota abaixo de 5, sdao os relacionados ao
monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagéo (PME), recuperagéo de
aprendizagem, espacos pedagdgicos, equipamentos de sala de aula e quadro técnico
de nutricionistas.

A Secretaria Municipal da Educacdo — SME realizou o monitoramento das
acdes de melhoria justificando as respostas da avaliagao 2022 e embasando-as com
dados retirados dos sistemas utilizados para a gestdo da educagdo no municipio,
sendo destaque a instalagao de pisos tateis nas vias de circulagao interna das UEs, a
SME informa que a Coordenadoria de Obras realizara um Registro de Precgos
complementar para projetos, no qual sera inserido o item de Projeto de Acessibilidade,

que contemplara a demanda.
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Area de Governo: ASSISTENCIA SOCIAL

O objetivo do TCE/PR na area da Assisténcia Social foi avaliar o grau de
atendimento das acgdes do governo que visem a identificacdo e a prevengao de
situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de Protecao
Social Basica.

As informacgdes foram prestadas pelo gestor municipal da area de assisténcia
social e pelos coordenadores de centros de referéncia de assisténcia social
municipais, totalizando 40 (quarenta) interlocutores que responderam a um
questionario composto por um total de 162 questdes.

Destaca-se como ponto positivo os itens de verificagdo da questdo Programa
de Atendimento Integral as Familias e Individuos - PAIF. Contudo, verificou-se
achados relativos a vigilancia Socioassistencial — institucionalizagdo, Articulagéo
intersetorial, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV para
diversas faixas etarias, demanda e recursos humanos do CRAS.

Das informacgdes obtidas da Fundacao de Acéo Social, destacam-se:

. A afericdo do alcance das metas para agbes de acolhida de familias no dmbito do PAIF esta
prevista para 2023 relativa a 2022.

. Ha estudos em andamento para realizagao de procedimento com a finalidade de aferir o grau de
satisfagdo dos usuarios da politica municipal de assisténcia social, com previsdo de implantagao para
2024.

. Esta em andamento a elaboragao e publicagdo e/ou compartilhamento, para usuarios dos Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), da cartilha municipal de divulgacao dos servicos, programas,
projetos e beneficios de Protegdo Social Basica oferecidos pelos equipamentos.

. Estd em fase de diagramagédo, j& aprovado pelo CMAS, o Plano Municipal de Educacao
Permanente do SUAS para o ano de 2022, o qual orienta o desenvolvimento de a¢des de formacao e
capacitagdo para atuagdo nas fungdes essenciais do SUAS (gestdo, controle social e provimento de

servigos, programas, projetos e beneficios).

Area de Governo: PREVIDENCIA SOCIAL
O objetivo do TCE/PR na area da Previdéncia foi avaliar as agdes do governo

que contribuam para a solvéncia financeira e atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social, conforme disposto na Nota Técnica n°® 17/2022.
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As informacdes foram prestadas pelo gestor municipal da area de
administracao e pelo gestor municipal do Regime Proprio de Previdéncia Social que
responderam a um questionario composto por um total de 152 questdes.

Destacam-se como pontos positivos os itens de verificacdo das questdes:
Legislagao Previdenciaria; Transparéncia e processos de trabalho; Investimentos e
Gestao atuarial e arrecadacao.

O Comité de assessoramento de previdéncia complementar (CAPC) foi o unico
item com achado, observando que este é relativo a uma atribuicdo do Curitiba Prev.

Das informagdes obtidas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Curitiba - IPMC, destaca-se que os itens relacionados a opiniao conclusiva do
Conselho Fiscal (ou conselho equivalente) sobre a regularidade dos repasses das
contribuicdes normais e dos aportes para cobertura do déficit atuarial serao
contemplados no parecer da prestacdo de contas anual 2024.

Area de Governo: TRANSPARENCIA E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO

O objetivo do TCE/PR na area da Transparéncia e Relacionamento com o
Cidadao foi avaliar as agbes do governo que busquem garantir a transparéncia e o
relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

As informacdées foram prestadas pelo gestor municipal da area de
administracdo, que respondeu a um questionario composto por um total de 100
questdes.

A area apresentou dois Itens que precisam ser aprimorados, a gestao de
pessoas no canal de comunicagao e promogao do controle social.

Das informagdes obtidas da Secretaria do Governo Municipal — SGM,

destacam-se:

e A capacitacao disponivel para todos os novos usuarios do Sistema Integrado de Atendimento ao
Cidadao (SIAC), incluindo manuais para esclarecer duvidas que possam surgir durante o tratamento
das demandas por parte do Responsavel pelo Servico no Orgéo (RSO).

e Paraagestao da Central 156, sdo realizadas avaliagdes por amostragem das respostas enviadas

aos cidadaos que utilizam o servigo.

3.3.8 Analises de Controles Internos Administrativos
Com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento dos controles internos do

Municipio, a CGM incluiu em seu Plano de Atividades do Exercicio 2023 a analise do
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nivel de confianga dos controles instituidos para registro e validagéo das informagdes

inseridas nos sistemas corporativos do Municipio.

A acéo partiu da verificacdo do grau de aderéncia dos érgdos municipais ao
Decreto Municipal n° 516/2019, que estabelece controles destinados a assegurar a
fidedignidade das informagdes, dispondo sobre os procedimentos administrativos
destinados a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), compreendendo a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, que

constituem a base dos dados repassados a sociedade.

A CGM elaborou questionario para avaliar o grau de aderéncia dos 6rgaos aos
dispositivos do Decreto Municipal n° 516/2019, que foi encaminhado aos Agentes de
Controladoria e Representantes do Controle Interno designados pelos érgéos da
Administrac&o Direta e Indireta para atuar em conjunto com a CGM nos procedimentos
de sua competéncia, conforme estabelecido na Instrugdo Normativa n°® 02/2023-CGM.

Ao todo, a pesquisa abarcou o total de 19 (vinte) érgdos da Administragao
Direta e Indireta, que responderam aos formularios no periodo de janeiro e fevereiro
de 2023.

O resultado da acgao revelou que o nivel de confiangca dos controles internos
que asseguram a fidedignidade das informagdes inseridas nos sistemas corporativos
demonstra certo grau de vulnerabilidade.

O art. 4°, § 1° e 2° do Decreto Municipal n°® 516/2019 prevé que o sistema
corporativo do Municipio disponibilizara Relatério de Conformidade Diaria — RCD para
gerenciamento e validagao das informagdes, do qual devera constar a relagao e
auditoria de todos atos e fatos ocorridos que devera assegurar regras de integridade
e consisténcia entre os diversos médulos do sistema.

Desse modo, considerando o risco envolvido e a urgéncia que a situagao
requer, a CGM recomendou que sejam tomadas medidas céleres para
disponibilizagao da ferramenta de prevista no Decreto n° 516/2019, a fim de mitigar o
risco de ocorréncia de eventos que possam afetar a integridade e transparéncia das
informagdes disponibilizadas a sociedade.
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3.4 Sinteses de Analise

Grupo de Analise

Itens de Analise

Resultado

Fundamento legal

1. Controle
Interno

1.1. Encaminhamento da
declaragao de ciéncia do relatério
anual de Controle Interno.

Atendido

Declaragéo anexada a
Prestagao de Contas
2023, pelo
Departamento de
Contabilidade da SMF

Lei Complementar
Estadual n® 113, de
2005, art. 7°.

2. Aplicagao no
ensino basico

2.1. Aplicagéo do indice minimo de

25% em manutengio e Atendido Constituigdo Federal,
desenvolvimento da educagéao 25,16% art. 212.

basica municipal.

2.2. Aplicagéo de no minimo 70%

dos recursos do FUNDEB na Atendido Lei Federal n® 14.113,
remuneragao dos profissionais da 88,65% de 2020, art. 26.
educacgao basica.

2.3. Aplicagéo de no minimo 90% ) Lei Federal n°® 14.113,
dos recursos do FUNDEB no Atendido

exercicio da arrecadagao.

de 2020, art. 25, caput,
e § 3°.

2.4. Aplicagéo de no minimo 15%
do valor da complementagao do
Valor Anual Total por Aluno
(VAAT) em despesas de capital.

Nao se aplica

Nao houve
complementacao em
2023, conforme
Demonstrativo
Simplificado do RREO -
ANEXO 14 — janeiro a
dezembro 2023

Lei Federal n°® 14.113,
de 2020, art. 27.

2.5. Aplicagéo de no minimo 50%
da complementacao do Valor
Anual Total por Aluno (VAAT) na
educacao infantil.

Nao se aplica

N&o houve
complementacao em
2023, conforme
Demonstrativo
Simplificado do RREO -
ANEXO 14 — janeiro a

Lei Federal n°® 14.113,
de 2020, art. 28.

dezembro 2023
) Constituicao Federal,
3. Aplicacio em 3.1. Aplicagado do indice minimo de Atendido art. 198.
- Apicag 15% em servigos e agbes de 22,57% Lei Complementar

acoes de saude

saude publica.

Federal n°® 141, de
2012, art. 7°.
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Grupo de Analise Itens de Analise Resultado Fundamento legal
4.1. Limite de despesas com Atendido Lei Complementar
pessoal — retorno ao limite e/ou 4 o Federal n° 101, de
reducéo de 1/3 nos prazos legais. 0,99% 2000, art. 23.

Resolugdo Senado
Federal n° 40, de 2001,
. L. Atendido art. 3°, Il
4.2. lelte para a Divida o 27 24% Lei Complementar
Consolidada — retorno ao limite ~el,2e% 70 Federal n° 101. de
/ou reducdo de 25% nos prazos ’
o ﬁe e 2000, arts. 30, |, e 31.
4. Gestao Fiscal gals. Constituigao Federal,
art. 52, VI.
4.3. Resultado Lei Complementar
orgamentario/financeiro de fontes Atendido p

nao vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de créditos
e RPPS.

Resultado orgamentario e

financeiro positivos

Federal n® 101, de
2000, arts. 1°,§ 1°, e
13.

5. Gestao do
Regime Préprio
de Previdéncia
Social

5.1. Encaminhamento da Lei
Municipal que institui o Plano de
Equacionamento do Déficit
Atuarial.

Atendido

Lei n° 16220/2023
anexada a Prestacao
de Contas 2023, pelo

Departamento de
Contabilidade da SMF

Lei Federal n°® 9.717, de
1998, art. 9°.

Portaria MF n° 464, de
2018, art. 53, § 6°.

5.2. Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no laudo atuarial.

Atendido
R$ 663,6 milhdes

Lei Federal n® 9.717, de
1998, art. 9°.

Portaria MPS n° 464,
de 2018, arts. 53, § 1°,
e 55.

6. Cumprimento
das metas
previstas no
Plano Plurianual

6.1 Avaliagédo anual dos
indicadores do PPA

6.2 Avaliagédo anual das agdes do
PPA

Atendido

Constituicado Federal,
art. 74, § 1°

7. Execugao
Orcamentaria

7.1 Resultado do Relatério
Resumido de Execugao
Orgamentaria (RREO)

Desempenho favoravel

Superavit orgamentario
de R$ 1,4 bilhdo.

Déficit primario de R$
58 milhdes.

Superavit nominal de
R$ 334 milhges.

Constituicado Federal,
art. 165, § 3°

7.2 Restos a Pagar

Pagamento de 76% do
valor inicial. Saldo de
R$ 151 milhdes

Fonte: CGM/2023
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3.4.1 Consideragdes relevantes quanto ao item 3.4 do Relatorio

3.4.1.1 Aplicacado na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, estabelece que os Municipios
apliqguem, anualmente, na manutengcdo e desenvolvimento do ensino (MDE), no
minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias. Além disso, conforme dispde o art. 26 da Lei 14133/20, pelo menos
70% dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB devera ser destinada ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio.

O Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria - RREO demonstra que o
Municipio de Curitiba cumpriu o limite constitucional, aplicando 25,16% da receita
resultante de impostos em manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE).

O RREO também informa que o Municipio respeitou o limite minimo de
aplicacdo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da
educacao basica, conforme art. 26 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, fechando em 88,65%.

Limites Constitucionais Anuais
DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE Valor Apurado Até i o : )
o Bimestre . % Aplicado Até o
Aplicar no .
L. Bimestre
Exercicio
Minimo Anual de 25% das Receitas de Impostos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 1.681.735.916,84 25% 25,16%
Minimo Anual de 70% do FUNDEB na Remuneracéo dos Profissionais da Educagéo Basica 765.740.668,29 70% 88,65%
Percentual de 50% da Complementag&o da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagéo Infantil - 50% 0,00%
Minimo de 15% da Complementagao da Unido ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital - 15% 0,00%

Fonte: Demonstrativo Simplificado do RREO - ANEXO 14 — Janeiro a Dezembro 2023

VALOR MAXIMO n VALOR NAO APLICADO RZACORINAC n

VALOR NAO APLICADO APLICADO % NAO APLICADO
INDICADOR - Art.25, § 3° - Lei n° 14.113, de 2020 - (Maximo de 10% de Superavit)® PERMITIDO APOS AJUSTE EXCEDENTE AOQ :
(n) (o) (p) (a) (r)

18- Total da Receita Recebida e ndo Aplicada no Exercicio 86.379.589,22 4.213.457,86 4.213.457,86 | - | 0,49

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO - ANEXO 8 — Janeiro a Dezembro 2023

O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e
a aplicagdo dos recursos do FUNDEB é realizado pelo Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao no Municipio de
Curitiba - CACS — FUNDEB.
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O CACS - FUNDEB foi criado pela Lei Municipal n°®12.313/2007, em
conformidade com o art. 212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na forma da
Lei Federal n°® 14.113/20, tendo sido reestruturado pela Lei Municipal n°® 15.840/2021.

Conforme Regimento Interno do CACS — FUNDEB, aprovado pelo Decreto
Municipal n® 37/2021, as reunides do Conselho devem ocorrer mensalmente, com a
presenga minima da maioria absoluta dos membros, cujas decisdes sdo tomadas pela
maioria simples dos conselheiros presentes. Ao todo, foram realizadas 18 (dezoito)
reunides do CACS — FUNDEB em 2023, conforme documentacdo encaminhada a
CGM, que demonstra regularidade no funcionamento do Conselho.

O Parecer da Gestao dos Recursos do FUNDEB — Exercicio 2023 concluiu pela
aprovagao das contas da gestdo, tendo sido assinado pela maioria absoluta dos
membros. Contudo, ndo houve a representatividade da maioria dos segmentos
estabelecidos na legislagao, demonstrando a necessidade de criagdo de mecanismos
de incentivo por todos os entes e a sociedade civil, a participacdo de um numero maior
de conselheiros, de modo que haja o engajamento de todos os segmentos envolvidos,
uma vez que o Municipio atua de forma consistente na busca da participagao plural
da sociedade.

3.4.1.2 Aplicacéo acgdes e servigos publicos de saude

A aplicagao dos recursos minimos nas agdes e servigos publicos de saude esta
estabelecida nos artigos 5° a 11 da lei Complementar n® 141/2012, que determina aos
Municipios aplicar anualmente, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e
a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

O Relatdrio Resumido da Execucédo Orgcamentaria - RREO demonstra que o
Municipio de Curitiba cumpriu o limite constitucional, ficando acima do minimo exigido,
tendo sido aplicado 22,57% da receita de impostos liquida e transferéncias

constitucionais e legais em a¢des e servigos publicos de saude.

Limites Constitucionais Anuais

Valor Apurado Até % Minimo a
o

o Bimestre . % Aplicado Até o
Aplicar no .
- Bimestre
Exercicio

Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Salde executadas com recursos de impostos 1.495.527.781,84 15% 22,57%

DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Fonte: Demonstrativo Simplificado do RREO - ANEXO 14 — Janeiro a Dezembro 2023
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341.3 Gestao Fiscal

O acompanhamento gestéo fiscal do Municipio foi realizado pela Controladoria
Geral do Municipio-CGM com base no resultado apresentado no Relatério de Gestao
Fiscal — RGF, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que € um
importante instrumento de transparéncia e prestagcdo de contas que evidencia os
principais indicadores de gestao fiscal exigidos por lei por meio de demonstrativos que
apresentam informacodes relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada,

concessao de garantias e contragarantias, bem como operacgdes de crédito.

3414 Gastos com Pessoal

Os gastos com pessoal no fechamento do Exercicio 2023 representaram
40,99% da Receita Corrente Liquida-RCL, situando-se abaixo dos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

DESPESA COM PESSOAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
Total da Despesa com Pessoal para fins de apuragédo do Limite - TDP 4.241.021.671,29 40,99%
Limite Maximo (Inciso |, ll e lll, art. 20 da LRF) 5.587.768.628,92 54,00%
Limite Prudencial (Par. Unico, art. 22 da LRF) 5.308.380.197,47 51,30%
Limite LRFM (§1°, art. 19 da LRFM) 5.173.859.841,59 50,00%
Limite de Alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) - <%> 5.028.991.766,03 48,60%

Fonte: Demonstrativo Simplificado do RGF — ANEXO 6 — Janeiro a Dezembro 2023

3.4.1.5 Divida Consolidada, Garantias e Operacdes de Crédito

A Divida Consolidada Liquida alcangou o montante de R$ 2,821 bilhdes
negativos, colocando o Municipio em situagcao bastante favoravel com o atingimento
do percentual de -27,24% sobre a RCL ajustada, o que significa que as
disponibilidades de caixa, acrescidas das aplica¢des financeiras e demais haveres
financeiros s&o superiores e suficientes para fazer frente ao pagamento da divida
consolidada apurada no valor de R$ 1,445 bilhdo, situando-se bem abaixo do limite
estabelecido pelo Senado Federal, o qual dispde que a Divida Consolidada Liquida
de Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes (120%) a Receita Corrente Liquida-
RCL (Resolugéo n°® 40, de 20/12/2001).

O total de garantias concedidas pelo Municipio de Curitiba se mantiveram em
R$ 239,8 milhdes, que representou 2,31% da RCL ajustada, situando-se bem abaixo

do limite estabelecido pelo Senado Federal, o qual dispde que o saldo global das
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garantias concedidas ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da RCL (art.
9° da Resolugao n° 43, de 21/12/2011).

O saldo das operacgdes de crédito fechou em R$ 191,6 milhdes, cujo montante
representa 1,85% da RCL ajustada, situando-se bem abaixo do limite estabelecido
pelo Senado Federal no art. 7° da Resolugéo n° 43, de 21/12/2011, o qual dispde que
o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera

ser superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL.

DIVIDA CONSOLIDADA VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
Divida Consolidada Total 1.427.797.793,19 13,77%
Divida Consolidada Liquida (2.824.510.383,26) -27,24%
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal 12.443.011.511,02 120,00%
GARANTIAS DE VALORES VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
Total de Garantias Concedidas 239.865.070,00 2,31%
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal 2.281.218.777,00 22,00%
OPERAGOES DE CREDITO VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
Operagdes de Crédito Internas e Externas 191.630.889,12 1,85%
Limite Definido p/ Senado Federal para Op.de Crédito Internas e Externas 1.659.068.201,47 16,00%
Operagdes de Crédito por Antecipagéo da Receita - 0,00%
Limite Definido p/ Senado Federal para Op.de Crédito por Ant.da Receita 725.842.338,14 7,00%

Fonte: Demonstrativo Simplificado do RGF — ANEXO 6 — Janeiro a Dezembro 2023

3.4.1.6 Resultado orcamentario e financeiro de fontes n&o vinculadas.

Quanto ao resultado orgamentario/financeiro de fontes n&do vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, verifica-se que o Municipio
obteve resultado orgamentario e financeiro positivos (linhas 13 e 16 do Demonstrativo
abaixo), indicando cumprimento dos arts. 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei
Federal n°® 4.320/64.
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ESPECIFICACAD Exercicio 2021 k- Exercicio 2022 % Exercicio 2023 k-

Realizado Realizado Realizada
1 - Recatas Correntes £711.513.796 48 BEBG 7 B4R 511.610,62 115,78 B.434.556.275,20 124,40
2 - Receitns da Captal BA.E18614,61 1,01 A7 075,888, 13 0,59 61.247,863,60 0,90
- Soma da Recefta [142) B.THO.033.411,08 100,00 7898 587,308, 75 100, 00 BLAS5 B40.138.97 100,00
4 - Despesas Comertes 4.024.565.200.33 59,36 4873.457.462,79 71,88 5.539. 560 232,89 H1.70
5 - Desgesas de Capial 47208540232 B8 THELBST. 630,35 11,36 1.184.490.634.24 17.47
- Soma da Despesa (4.8) 4.456.654.508,65 5822 B.E43.955.081,14 83,24 6.724.050.527.13 45,17
7 - RESULTADD ORGAMENTARIO 2283 478 806 44 3388 2952 103 095,81 18,76 1.771.788.211 84 0,83
DO EXERCICIO (3-
&)
8 - Interleréncias Financsias 185343687500  -27.34% -2 0115, 59, 386, 00 25, 53, -2.180.356.00288  -25.88%
9. RESULTADO DA EXECUCAD
g.qjmsn‘rm.ﬁm!:mmm 429.941 929 55 5.M% 236.502.354,61 3,00% -A04. 566 531,02 4 B1%
10 - Cancefamento de Restas a Pagar 0,258 RS 22 DLAER 57 086,522 76 0.72% B9 18E.301.95 AT
11 - InscnganBaica de Realizivel por 0,06 Loa: 0,00 0,0 0,00 0,00
Cisdo, Fusio ou Edingiio
12 - Despesas Mio Empenhades 408905 25 0,01%| 0,00 0,00% TH45.900.59 401%
13+ RESULTADO AJUSTADO DO 470.508.680,03 6,54% 293680882 3T 172% +330. 528,488, 48 B 58%
EXERCICIO (2410411512)
14 -
SuperivitiDéfich do Exercicio A ear 1531 95807006 22 80P 2002 158,655, 53 25, MY 2205 BAT.T30.00 27,02%
15 - Total do Afo Aealizavel 108655 &7 0,00 108, 595, 67 0,00 108656 87 DLOD
16 - RESULTADO FINANCEIRD
m‘:.l:!?nono EXEAG0 2.002.485 008,22 29,54% 2208 779.042,33 20,08% 1.987.190.553 85 23,04%
Fonte: FEC/SMF-2024
3.41.7 Regime Proéprio de Previdéncia Social

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Curitiba - IPMC foi criado em 08 de maio de 1959, pela Lei Municipal n.° 1.762/59,
como 6rgao gestor de um sistema auto sustentavel do Regime Préprio de Previdéncia
Social a que sao vinculados os servidores publicos municipais de Curitiba, com a
missdo de proporcionar aos servidores do Municipio de Curitiba seguranca e
qualidade de vida na aposentadoria, abrangendo tanto a previdéncia quanto a
assisténcia a saude.

Com o advento da Lei 9626, de 08 de julho de 1999, o Sistema de Seguridade
Social dos Servidores do Municipio de Curitiba passou a ter carater contributivo,
devendo observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Conforme evidenciado no Relatoério de Avaliacdo Atuarial - Ano-Base 2023,
emitido em 27/02/2023, pela ACTUARIAL — Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda, o
custo total a valor presente dos beneficios previdenciarios de todos os atuais e futuros
servidores do municipio, esta projetado em aproximadamente R$ 29,465 bilhdes. Os
atuais direitos do Fundo expressam um valor presente de R$ 12,719 bilhdes,

indicando um déficit atuarial base de R$ 16,746 bilhdes.
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Diante do resultado deficitario, a consultoria propds um novo plano de
equacionamento, cujos valores foram fixados no Anexo Unico da Lei n°® 16220, de 27
de setembro de 2023, surtindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024.

O valor do equacionamento definido para o exercicio 2023 foi estabelecido no
Decreto n° 445/2022, no montante de R$ 663,643 milhdes, cuja obrigagao de repasse
foi cumprida integralmente pelo Municipio, conforme evidenciado no Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS - Anexo 4 do RREO janeiro a
dezembro 2023.

APORTES DE RECURSOS PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO RPPS Aportes Realizados

Plano de Amoriizagao - Coniribuigdo Patronal Suplementar -
Plano de Amortzagao - Aporte Periodico de Valores Predefinidos 663.643.81548
Qutros Aportes para o RPPS -
Recursos para Gobertura de Déficit Financeiro

Fonte: FEC/SMF-2024

Além do pagamento dos aportes, o Municipio possui parcelamentos de dividas
com o RPPS que também impactam diretamente no equilibrio financeiro e atuarial.
Conforme evidenciado nos Relatérios Trimestrais do Controle Interno do IPMC, o

Municipio também cumpriu regularmente essa obrigacao junto ao RPPS.

3.4.1.8 Plano Plurianual (PPA)

Conforme previsto no art. 62 da Lei Orgénica do Municipio de Curitiba, o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual — PPA e a execucgao de
programas de governo e do orgamento municipal séo itens que devem ser objeto de
avaliagao pelo sistema de controle interno do Executivo Municipal.

Para atendimento a essa demanda, a CGM realizou as seguintes atividades:

. Instituicho do acompanhamento quadrimestral das metas do PPA pelos Agentes de
Controladoria por meio da Instrugdo Normativa n° 2/2023;

. Realizagao de tratativas para viabilizar a integragao das informagdes e demandas aos diversos
orgaos e entidade para alinhamento entre os processos de acompanhamento dos Programas e Agbes do
Plano Plurianual (PPA) e Ciclos de Monitoramento do Plano de Governo realizado pelo Instituto Municipal
de Administracao Publica-IMAP, tendo em vista a recomendagdo emitida no Relatério Anual da
Controladoria — Exercicio 2022. Ao final de 2023 foi concedido, pelo IMAP, acesso ao sistema PLANEJA
aos agentes de Controladoria e representantes do Controle Interno.

. Analise dos dados financeiros constantes do Médulo Prestagdo de Contas do Sistema de Gestao
Publica — SGP, relativos ao 1° semestre e encaminhamento de expedientes aos coordenadores dos

Programas que apresentaram desempenho abaixo do esperado para o periodo;
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. Encaminhamento do Oficio Circular n°® 02/2024-CGM a todos os 6rgéos da Administragdo, com

orientagdes sobre o langamento da Avaliagdo Anual dos Indicadores do Plano Plurianual com vistas ao

cumprimento da obrigacdo de envio das informagbes ao Tribunal de Contas do Estado do Parana —

TCE/PR por meio do Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM).

. Andlise prévia das informagdes langadas.

Desse modo, a CGM buscou alertar as areas acerca de eventuais
inconsisténcias de informacgdes, reduzindo o risco de intercorréncias no envio dos
dados ao TCE/PR, tendo sido realizados diversos atendimentos para esclarecimento

de duvidas dos servidores.

Conforme Lei Municipal n® 15926, de 13 de dezembro de 2021, que instituiu o
Plano Plurianual para o periodo 2022-2025, o Modelo de Governanga Publica de
Curitiba esta organizado em torno dos valores fundamentais de Solidariedade,
Responsabilidade e Sustentabilidade, que se traduzem nos eixos do Plano de
Governo. A partir desses trés grandes eixos foram desenvolvidos 07 (sete)
Programas de Governo e estabelecidos 13 indicadores, que estdo atrelados a
objetivos estratégicos, tendo sido instituido um 6rgéo responsavel pela coordenagéo
e acompanhamento de cada programa.

O escopo da analise da CGM teve como objetivo verificar o atingimento das
metas fisicas dos indicadores, assim como evolugao dos indicadores e a tendéncia
cumprimento da meta estabelecida no plano quadrienal.

Segue, panorama geral de cada Programa, conforme legislagdo, e os

resultados observados quando ao cumprimento dos indicadores.

EIXO SOLIDARIEDADE

No eixo Solidariedade estao presentes os programas que desenvolvem agdes
e praticas que buscam atender com mais quantidade e qualidade os direitos basicos
do cidadao curitibano, sustentadas em instrumentos e ferramentas de tecnologia e

inovacgao e orientadas a inclusao.

Programa VIVA CURITIBA QUE NAO DORME

Coordenacéao: Fundagao de Ag¢ao Social-FAS
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O objetivo geral do programa é aperfeigoar os servigos prestados pela Prefeitura,
integrando tecnologia na busca da efetivagao dos direitos, da inclusdo na sociedade,
do acesso a politica do trabalho e de redugao os indices de criminalidade.

O valor global previsto no PPA para execugdo do programa é de R$ 1,6 bilhdo.
Para o exercicio 2023 o montante atualizado foi de R$ 605,9 milhdes e o percentual

de execugao fechou em 86,96%.

Indicador 1: Numero de Planos de Acompanhamento Familiar e Individual pactuados
ao ano.

O Plano de Acompanhamento Familiar € um servigo continuado de protecao
basica direcionado a individuos inseridos no Servico de Protecdao e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), Servico de Protec&o e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI) e Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua.

A meta do indicador € ampliar o numero de Planos de Acompanhamento
Familiar e Individual em 5% ao ano, fechando um total de 20% na gestéo - Valor Inicial:
5.809 planos (dez.2020).

Para 2023 a quantidade esperada foi de 6.680 Planos, tendo sido alcancado
7.344, demonstrando desempenho acima do planejado, superando a meta em 10%

do estimado para o exercicio, conforme dados informados no SGP.

Indicador 2: Numero de vagas de qualificag&o profissional e comportamental ofertadas
em Curitiba.

O indicador refere-se ao numero de vagas disponibilizadas em
capacitagao/cursos, ofertados pela F.A.S, contemplando processos de formacgao,
inicial ou continuada, através de Programas.

A meta é aumentar em 10% ao ano o numero de vagas de qualificagao
profissional e comportamental ofertadas em Curitiba, num total de 40% na gestéo -
Valor inicial: 21.842 (meédia dos ultimos 4 anos - 2017 a 2020).

Para 2023 o numero de vagas previsto foi de 28.395, tendo sido ocupadas
24.726, ou seja, foi atingido 87% o numero de vagas estimado para o periodo.
Contudo, observa-se uma defasagem menor do que a apresentada no exercicio
anterior (2022: 4689 vagas / 2023: 3669 vagas). Considerando a meta de acréscimo

de 2.185 vagas a cada ano, o quantitativo alcangado em 2023 representa um
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acreéscimo de 3.385 vagas em relagdo ao ano anterior, que representa que houve um

esforgo adicional da administragdo em atingir o planejado no PPA.

Programa VIVA CURITIBA CIDADA
Coordenacéo: Secretaria Municipal da Educacéo - SME

O objetivo geral do programa € aprimorar politicas publicas, ampliando,
modernizando e buscando sempre novas solucdes dos servigos prestados pela
Prefeitura, visando a constante melhoria da qualidade de vida do cidad&o e aplicando
o principio da equidade, garantido assim, o direito a condigdo de pertencimento de
uma pessoa a comunidade nas areas da Habitagdo, Educacédo, Cultura, Seguranca
Alimentar e Nutricional e Esporte e Lazer.

O valor global previsto no PPA para execugdo do programa é de R$ 9,3 bilhdes.
Para o exercicio 2023 o montante atualizado foi de R$ 2,9 bilhdes e o percentual de

execucgao fechou em 92,71%.

Indicador 3: Educagdo em tempo integral no ensino fundamental nos anos iniciais.

O indicador refere-se ao percentual de estudantes do ensino fundamental (anos
iniciais) da rede municipal com educagdo em tempo integral sobre o total de
estudantes do ensino fundamental da rede municipal.

A meta é chegar em 2024, com 27% de estudantes do ensino fundamental I,
da rede municipal, matriculados em tempo integral - Valor inicial: 26% - 21.263
estudantes.

Para 2023 o percentual previsto foi de 26,57%, tendo sido apresentado um
desempenho bem acima do planejado, chegando a 79%, conforme dados do SGP.

Indicador 4: Escolas com oferta de educacao integral.

O indicador refere-se ao percentual de escolas com oferta de educacgao integral
- Meta 06 PNE.

A meta do PPA é chegar em 2024, a 67% das escolas com oferta de educagao
integral - Valor inicial: 54% (100 escolas) dez. 2020.

Para 2023 o percentual previsto foi de 66%, tendo sido apresentado um
desempenho bem acima do planejado, chegando a 83% das escolas com oferta de
educacéo integral, conforme dados do SGP.
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Indicador 5: Regularizagdo e produgao habitacional.

O indicador refere-se a acbes de regularizacdo fundiaria, regularizagao
documental do imével e novas unidades habitacionais.

A meta é chegar a 7.000 agdes voltadas a regularizagao fundiaria e documental
de imdveis e novas unidades habitacionais - Valor inicial: O - jan.2021.

Para 2023 o numero de acodes foi de 5.000, tendo sido realizadas 3.385, ou
seja, 77% da meta prevista para o periodo. Contudo, observa-se um acréscimo de
2379 agdes, o qual supera o quantitativo do exercicio anterior em 63%, demonstrando
que houve um esforgo adicional da administragdo em atingir o planejado no PPA.

Programa VIVA CURITIBA SAUDAVEL

Coordenacéo: Secretaria Municipal da Saude — SMS

O objetivo geral do programa € aperfeicoar os servigos prestados pelo SUS
curitibano integrando tecnologia e humanizagdo na atengcdo a saude, permitindo
melhoria no cuidado e nos indicadores de saude da populacgio.

O valor global previsto no PPA para execugdo do programa é de R$ 8,8 bilhdes.
Para o exercicio 2023 o montante atualizado foi de R$ 3 bilhdes e o percentual de

execucgao fechou em 95,35%.

Indicador 6: Taxa de mortalidade prematura (de 30 a 69 anos) pelo conjunto das 4
principais doencgas crénicas nao transmissiveis (doengas do aparelho circulatério,
cancer, diabetes, doengas respiratorias crénicas).

O indicador refere-se ao numero dos Obitos pelo conjunto das 4 principais
doengas cronicas ndo transmissiveis (doengas do aparelho circulatorio, céncer,
diabetes, doencas respiratérias cronicas), na populagao de 30 a 69 anos, por 100.000
habitantes, residentes em Curitiba.

A meta &€ manter a taxa de mortalidade prematura (de 30 a 69 anos) pelo
conjunto das 4 principais doengas cronicas nao transmissiveis (doengas do aparelho
circulatério, cancer, diabetes, doengas respiratorias crénicas) menor que 300/100.000
habitantes. Valor inicial: 300/100.000 — janeiro 2017.

Em 2023 a taxa manteve-se dentro do planejado, ou seja, abaixo de 300 6bitos

prematuros, por 100.000 habitantes, fechando em 212,6, conforme dados do SGP.
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EIXO SUSTENTABILIDADE

O eixo Sustentabilidade pressupde a concentragcdo de acdes, servicos e
projetos que sejam percursores do conceito de desenvolvimento que nao esgota
recursos e produz menos emissoes para o futuro, com a busca da harmonizagao do

desenvolvimento econdmico e conservagcdo ambiental.

Programa VIVA CURITIBA TECNOLOGICA
Coordenacédo: Agéncia Curitiba de Desenvolvimento — ACD

O objetivo do programa é prospectar, desenvolver e fomentar inovagdes e o
empreendedorismo locais, visando solugbes sustentaveis, criativas e conectadas,
com visao metropolitana, e foco na exceléncia do atendimento a populagdo para a
consolidagao de uma cidade inteligente, resiliente e humana.

O valor global previsto no PPA para execugdo do programa é de R$ 12,5
milhdes. Para o exercicio 2023 o montante atualizado foi de R$ 9 milhdes e o
percentual de execucgéo fechou em 28,57%.

Considerando o baixo percentual de execucdo financeira apresentado, a
Agéncia Curitiba de Desenvolvimento-ACD diligenciou as Secretarias e Institutos
Municipais com metas e or¢amento vinculados ao Programa para apresentarem
justificativas das quais destacam-se situagdes relacionadas a projetos de obras e
reavaliagcado do langamento, ainda em 2024, do Fundo de Inovacao do Vale do Pinh&o
— INOVA VP.

Indicador 7: Numero de startups financiadas diretamente pelas leis de incentivo e
programas de aceleragéo.

O indicador refere-se a empresas e startups inovadoras de base tecnolégica
que buscam apoio para a criagao e manutencao e recebem incentivos tributarios ou
sdo atendidas nos diferentes programas de aceleragéo.

A meta é alcancgar o numero acumulado de 50 startups beneficiadas pelas leis
de incentivo e programas de aceleragao até 2025. Valor inicial: 0 - janeiro 2021.

Em 2023 houve um total de 29 startups beneficiadas pelas leis de incentivo e

programas de aceleragdo, que, somadas as de 2022, chegam ao total de 84
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empresas, demonstrando que a meta do PPA foi atingida ja no primeiro ano de
execucgao.

Considerando que a Administracdo segue financiando novas startups, o
resultado indica que, ao final do periodo do PPA, a meta final tende a superar o
estimado em mais de 200%.

Programa VIVA UMA NOVA CURITIBA

Coordenacéo: Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA

O objetivo do programa € promover o desenvolvimento sustentavel e ordenado
da cidade dando continuidade aos processos de manutengdo e recuperacao urbana
e fortalecé-la como destino turistico.

O valor global previsto no PPA para execugdo do programa é de R$ 3,2 bilhdes.
Para o exercicio 2023 o montante atualizado foi de R$ 1,2 bilhdo e o percentual de

execucgao fechou em 64,9%.

Indicador 8: Emissdes de gases de efeito estufa.

O indicador refere-se a emissao per capta de diéxido de carbono fazendo uso
da METODOLOGIA NiVEL DE REPORTE BASICO cuja meta é a manutengéo de 3,5
milhdes de CO2e. Valor inicial: 3,5 milhdes - jan.2021.

Em 2023 o indicador atingiu 100% da meta, conforme dados do SGP.

Indicador 9: Arrecadacéao de ISS (Atividade de Turismo)

O indicador refere-se ao percentual de arrecadacéo de ISS (Imposto Sobre
Servigos) da atividade turistica, cuja meta é chegar a 3,75% na arrecadacgéo do ISS
da atividade turistica. Valor inicial: 2,30% - jan.2021.

Para 2023 o percentual estabelecido foi 3%, tendo sido atingido 100% da meta,

conforme dados do SGP.

Programa VIVA CURITIBA MAIS AGIL

Coordenacéo: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC

O objetivo do programa é promover o transporte publico de Curitiba, modernizar
os eixos de transporte e ampliar a oferta de opgdes de deslocamento por meio da
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mobilidade ativa, consolidando Curitiba como uma cidade de deslocamento eficiente,
agil, seguro e sustentavel.

O valor global previsto no PPA para execugdo do programa é de R$ 5,2 bilhdes.
Para o exercicio 2023 o montante atualizado foi de R$ 2,2 bilhdes e o percentual de

execucao fechou em 48,03%.

Indicador 10: Percentual de utilizagdo de bilhetagem eletrénica no transporte coletivo.
O indicador refere-se a medida do quanto do pagamento da tarifa do transporte

coletivo é feito com a Bilhetagem Eletrénica, tendo como meta aumentar para 70% o

pagamento da tarifa com a Bilhetagem Eletronica. Valor inicial: 67,67% - Mar.2021.
Em 2023 o resultado foi superior ao obtido no ano anterior, quando ja houve o

cumprimento da meta estabelecida no PPA, atingindo o percentual de 78,76%.

Indicador 11: Malha cicloviaria em relacao a malha viaria.
O indicador refere-se ao percentual de estrutura cicloviaria em relagao a malha
viaria do municipio, medidas em km, tendo como meta ampliar para 8% a
porcentagem de km de estrutura cicloviaria. Valor inicial: 5% (240,9 km) - Mar.2021.
Para 2023 o percentual previsto foi de 7,2% e o atingido ficou em 5,72%,
havendo uma defasagem que devera ser compensado com esforgos adicionais para

0S proximos exercicios.

Indicador 12: Calgadas requalificadas - Projeto Caminhar Melhor.

O indicador refere-se a medida anual, em metros, de estruturas de calcadas
executadas, tendo como meta executar 100.000 km de calgadas acessiveis dentro do
Projeto Caminhar Melhor, até 2025. Valor inicial: 0 - Mar.2021.

Para 2023 a meta esperada foi de 71.500 metros lineares de calgadas
requalificadas, tendo sido executados apenas 10.733 metros, que representa 15% da
meta. O orgdo gestor do programa apresentou a seguinte justificativa: Licitagao
deserta ou fracassada, aguardando nova montagem de edital para publicagao;
projetos concluidos em fase de licitagdo de obras ou aguardando para licitar.

O resultado indica uma defasagem significativa que requer esforgos adicionais

da Administracao para cumprimento da estimativa proposta.
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EIXO RESPONSABILIDADE

Coordenacéo: Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Orgamento — SMF

No Eixo Responsabilidade estdo incluidas as ag¢des de estruturacdo que
impactam diretamente na qualidade de atendimento ao cidaddo. Quando se busca a
etimologia da palavra, encontra-se o significado de responder, de arcar com as
consequéncias de comportamento, e a estruturacdo do atendimento imediato ao
cidadéo (infraestrutura, busca de melhoria de processos e responsabilidade fiscal) que

€ a primeira forma de relacionamento com os moradores da cidade.

Programa VIVA CURITIBA TRANSPARENTE

O objetivo do programa é buscar a efetividade das politicas publicas de maneira
comprometida, pautando-se no planejamento, controle, responsabilidade e
transparéncia, que ja fazem parte da gestdo da cidade, com equilibrio financeiro,
respeitando os principios basicos da prudéncia no manuseio da coisa publica, e,
também, proporcionando a eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos e na busca
da satisfacédo dos cidadaos.

O valor global previsto no PPA para execugdo do programa é de R$ 12,4
bilhdes. Para o exercicio 2023 o montante atualizado foi de R$ 3,7 bilhdes e o

percentual de execucgéo fechou em 91,97%.

Indicador 13: Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio.

O indicador refere-se ao resultado financeiro acumulado do exercicio que
corresponde a diferenga entre 0 somatério dos ingressos orgamentarios de recursos
livres e dos dispéndios orgamentarios e extra orgamentarios, cuja meta € manter o
resultado financeiro acumulado positivo. Valor inicial: 26,1 — Dez/2020.

A meta para 2023 manteve-se em 26,1% e o resultado apresentado foi de

23,74%, demonstrando que houve cumprimento da meta estabelecida.
CONCLUSAO:
Observa-se que os indicadores do Programa VIVA CURITIBA MAIS AGIL,

relativos a ampliagdo da malha cicloviaria e requalificagdo de calgadas (Indicadores
11 e 12), apresentam defasagem significativa no cumprimento das metas. Assim como
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verifica-se baixa execucao dos indicadores referentes a oferta de capacitagao/cursos,
do Programa VIVA CURITIBA QUE NAO DORME, e de Regularizacéo e producéo
habitacional, do Programa VIVA CURITIBA CIDADA. Foi apontado pelo 6rgéo
coordenador do Programa VIVA CURITIBA TECNOLOGICA a ocorréncia de
divergéncia no critério de lancamento das metas e resultados do indicador do
programa, visto que, no Sistema Planeja, que acompanha as metas do Plano de
Governo, e no SGP, sistema orgamentario/financeiro de prestacao de contas, esta
sendo considerada a meta acumulada. Contudo, o 6rgao informa o resultado aferido
no exercicio em analise. Desse modo, alerta-se para o fato dos dados apresentados
na prestacdo de contas ao TCE/PR, via SIM-AM, nao refletem o resultado real
alcancado. Desse modo, atenta-se para a necessidade de alinhamento na definicao
dos critérios para langamento das metas e resultados dos indicadores. Também se
observou indicadores do Programa VIVA CURITIBA CIDADA que apresentam meta
estabelecida até o exercicio 2024, sendo que o PPA abarca também o exercicio 2025.
Desse modo, é importante o estabelecimento de Plano de Ag¢do que contemple
medidas de aceleracdo no cumprimento das metas dos indicadores que podem
comprometer o cumprimento das metas estabelecidas no PPA e o alinhamento entre
os processos de acompanhamento dos Programas e Agdes do Plano Plurianual (PPA)
realizado pelos agentes de Controladoria e representantes do Controle Interno, e
Ciclos de Monitoramento do Plano de Governo realizado pelo Instituto Municipal de
Administracdo Publica (IMAP), com compatibilizagdo dos periodos (anos).

Avaliacdo anual das a¢des do PPA

Em 2023 a CGM instituiu 0 acompanhamento quadrimestral do cumprimento
das metas previstas no Plano Plurianual, a execugao dos programas e do or¢gamento
pelos Agentes de Controladoria. A iniciativa teve como objetivo aprimorar os controles
internos, por meio da verificagdo da evolugdo das agdes realizadas ao longo da
vigéncia do Plano Plurianual, bem como dos recursos consumidos para tanto,
oportunizando a avaliagéo e possiveis ajustes ou corre¢des, com foco na prevencgao,
com periodicidade quadrimestral ao invés de anual. A acao foi prevista na Instrugao
Normativa n® 02/2023-CGM, que estabeleceu diretrizes para as atividades a serem
realizadas pelos Agentes de Controladoria, ficando restrita as Secretarias que
compdem o Orgamento Fiscal do Municipio. No encerramento do exercicio de 2023,

o resultado das analises constou do Relatério Anual de Atividades dos Agentes de
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Controladoria, tendo sido observado pelos representantes designados que a maioria
das acbes obtiveram um alcance satisfatério das metas estabelecidas. As metas
fisicas e/ou financeiras que apresentaram indicadores abaixo de 70% foram

justificadas, ndo havendo relatos de inconformidades.
Execucdo Orgcamentaria

O acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira do Municipio foi
realizado pela Controladoria Geral do Municipio-CGM com base no resultado
consolidado dos orgamentos fiscal e da seguridade social obtido do Relatorio
Resumido de Execug¢do Orcamentaria — RREO, publicado no Portal da Transparéncia
do Municipio. O Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Municipio de Curitiba
para o exercicio financeiro de 2023 foi aprovado pela Lei 16.116, de 22 de dezembro
de 2022 (LOA) e teve suas diretrizes estabelecidas na Lei Municipal n® 16.036, de 30
de junho de 2022 (LDO), alterada pela Lei 16.115, de 21 de dezembro de 2022.

Receita e Despesa

Observou-se uma postura conservadora na elaboracdo das estimativas das
receitas, visto que a estimativa da receita apresentada no projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 20232, em atendimento ao disposto no art. 12°, § 3°, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, informa os critérios utilizados para projegcédo das receitas, que

considerou:
= O comportamento histérico da receita e a arrecadagao no periodo de janeiro a julho do exercicio 2022;
= As projegbes elaboradas para a economia, as quais foram estabelecidas por meio dos indicadores
conjunturais divulgados oficialmente;
= As circunstancias de ordem conjuntural que possam comprometer o desempenho de cada fonte de
receita;
= A expectativa para o cenario macroecondmico;

=  Os beneficios de natureza tributaria (rentncia3, descontos, entre outros) e as alteragdes da legislagéo.

A receita do exercicio 2023 totalizou o montante de R$ 12,8 bilhdes, superando
em 13% a meta programada na LOA 2023, demonstrando um desempenho favoravel

da arrecadacgao do Municipio.

2 Disponivel no enderego eletrénico:
https://orcamentos.curitiba.pr.gov.br/orcamento2023/Estimativas_Receitas_LOA_2023.pdf

3 As renlincias de receitas foram consideradas na estimativa das receitas, bem como as medidas de compensagao,
conforme Art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, estdo dispostas na segdo Demonstrativos e Quadros
Comparativos da LOA 2022.
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Na execucdo da despesa verifica-se uma gestdo responsavel, visto que nao
houve o comprometimento de valores acima da arrecadacédo. A despesa liquidada

totalizou R$ 11,4 bilhdes e, no confronto da receita arrecadada, gerou um superavit

orcamentario de R$ 1,4 bilhdo.

RREO - ANEXO 14 (LRF, art. 48)

R$ 1,00

BALANGO ORGAMENTARIO

Até o Bimestre

RECEITAS

Previs&o Inicial

Previsdo Atualizada

Receitas Realizadas

Déficit Orgamentario

Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizado para Créditos Adicionais)
DESPESAS

Dotagao Inicial

Dotacéo Atualizada

Despesas Empenhadas

Despesas Liquidadas

Despesas Pagas

Superavit Orgamentario (Liquidado)

11.500.000.000,00
12.257.994.961,04
12.875.103.220,85
3.747.766,90
2.435.619.444,84

11.500.000.000,00
14.693.614.405,88
12.878.850.987,75
11.465.097.364,39
11.423.564.193,31

1.410.005.856,46

Fonte: RREO - ANEXO 14 (LRF, art. 48) — Janeiro a Dezembro 2023

Resultado Primario e Nominal

Na apuracao dos resultados primario € nominal, o resultado aponta para um
déficit primario de R$ 53,8 milhdes e um superavit nominal de R$ 338,0 milhdes,
estando abaixo da meta estabelecida na LDO.

Embora as despesas primarias tenham superado as receitas primarias do
periodo, o resultado demonstra equilibrio das contas publicas, visto que as receitas
financeiras recebidas foram suficientes para cobrir o déficit primario e os juros,
encargos e variagdes monetarias de dividas do Municipio, resultando em sobra de

capital.

Meta Fixada no Resultado = :
A de Met A do At % em Relagao a
RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO nexo de Metas | Apuraco Ate o Meta
Fiscais da LDO Bimestre
(a) (b) (b/a)
Resultado Primario (354.139.000,00) (53.842.287,39) 15,20%
Resultado Nominal (112.197.227,00)| 338.070.415,16 -301,32%

Fonte: Demonstrativo Simplificado do RREO - ANEXO 14 — Janeiro a Dezembro 2023

Restos a Pagar

Do montante inscrito em 31/12/2022 em Restos a Pagar (RAP), que sao as
despesas empenhadas que n&o foram pagas até o dia 31 de dezembro, no total de
R$ 1,183 bilhdo, houve o pagamento de 76% desse valor e cancelados 11% em 2023,

restando pendente a quantia de R$ 151,8 milhdes.

54



TeaiEe Cancelamento Até | Pagamento Até Saldo a Pagar
MOVIMENTAGAO DOS RESTOS A PAGAR o Bimestre o Bimestre
POR PODER
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Poder Executivo 57.024.978,28 84.981,74 55.144.215,91 1.795.780,63
Poder Legislativo 983.182,18 - 983.182,18 -
RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS
Poder Executivo 1.120.883.354,21 131.192.447,32 840.188.681,31 149.502.225,58
Poder Legislativo 4.544.330,35 1.536.987,84 2.447.686,80 559.655,71
TOTAL 1.183.435.845,02 132.814.416,90 898.763.766,20 151.857.661,92

Fonte: Demonstrativo Simplificado do RREO - ANEXO 14 — janeiro a dezembro 2023

Atenta-se que o montante utilizado para pagamento dos Restos a Pagar
corresponde a 7% da receita realizada no exercicio, bem como observa-se que 98%
do saldo a pagar ao final de 2023 corresponde a Restos a Pagar Nao Processados
que sao as despesas empenhadas, mas que nao foram liquidadas e
consequentemente nao pagas.

Desse modo, cabe atencdo por parte dos gestores em relagdo aos Restos a
Pagar Nao processadas, devendo ser realizada a cada ano uma avaliagao cuidadosa
dos empenhos nao liquidados, seguindo os critérios estabelecidos no Decreto
Municipal n® 1095/16, evitando a inscricdo desnecessaria de empenhos que poderiam

ter sido anulados antes do final de cada exercicio.
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4. PARECER DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Criada em margo de 2022, compete a Controladoria Geral do Municipio as
atividades de coordenacado relacionadas a defesa do patrimbénio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio de agdes de auditoria publica
interna, prevencao e combate a corrupgao, recepcao de denuncias da ouvidoria,
coordenacéao de programas de integridade e compliance.

Em parceria com outros 6rgéos, a CGM promoveu Seminarios, Simposios e
Encontros para abordar assuntos de controle interno, auditoria governamental,
integridade e prevengao e combate a corrupgao.

Em 2023, a CGM regulamentou a Politica de Gestao de Riscos e institui o
Manual de Gerenciamento de Riscos em Sete Passos, em parceria com a SMCS.

Realizou ainda o planejamento das ag¢des descentralizadas e expediu
normatizagoes internas e da cultura de integridade, estabelecendo diretrizes para
nomeacgao e elaboragdo dos Planos Setoriais dos Agentes de Controladoria e
Representantes de Controle Interno, abordando temas de controles internos,
transparéncia, governanga e riscos nas contratagbes e Programas de Integridade e
Conformidade.

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e
conduzido por esta CGM, no exercicio 2023, relativo aos 6rgdos da Administragcéo
Direta do Municipio de Curitiba, conclui-se pela REGULARIDADE dos exames e
acompanhamentos realizados relativos as acdes contidas no corpo deste Relatério
em atendimento as determinagdes legais e regulamentares nele citadas, cujo
conteudo levamos ao conhecimento desse Chefe do Poder Executivo, para as
medidas que entender devidas.

Consideracoes Finais:

1.Nesse passo a Controladoria Geral do Municipio — CGM teve um
aproveitamento muito satisfatério em razao da sinergia com os érgéos municipais, que
tém em um unico local a instituicdo para orientar, prevenir e aplicar as medidas

necessarias para o bem servir ao cidadao curitibano.
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2. Diante de todo o exposto, pode-se concluir que a Prefeitura Municipal de
Curitiba ao longo do ano de 2023 pode desempenhar sua funcdo proficua e

institucional com responsabilidade, respeito ao exercicio e ao interesse publico.
3. A opinido supra nao elide nem respalda irregularidades n&do detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais

que o caso ensejar.

Controladoria Geral do Municipio, 26 de margo de 2023.

DANIEL CONDE Assinado de forma digital por
DANIEL CONDE FALCAO
FALCAO RIBEIRO:08287723710

RIBEIRO:08287723710 Dados: 2024.03.27 12:16:55 -03'00'

Controlador Geral do Municipio
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