Manual de Elaborac¢ao do Plano
Plurianual Municipal

Prefeitura Municipal de Curitiba

Instituto Municipal de Administracao Publica - IMAP




Prefeitura Municipal de Curitiba

Instituto Municipal de Administracao Publica - IMAP

Manual de Elaborac¢ao do

Plano Plurianual Municipal

Curitiba, 2025



Eduardo Pimentel Slaviero
Prefeito Municipal de Curitiba

IMAP

Instituto Municipal de Administrag&o Piblica

CURITIBA

Beatriz Battistella Nadas
Presidente

Neucimary Amaral
Superintendente

Ficha Técnica
Diretoria de Planejamento, Pesquisa e Inovagdo — APPI

Adriane Cristina dos Santos
Diretora

Bianca Marcarni Bayer

Dayana Haenisch

Luciana Varassin

Raquel Ferraro Cubas

Simone Cristina lubel

Equipe Técnica do Plano de Governo



SUMARIO

JAN o ¢ =1 g - [or- Lo ISP PP PPPP R 4
Fluxograma de processos para a composicdo do Plano Plurianual.........cccccceeveeiceiiveeeieeieiicciiieeeeeee e 5
Composicdo do documento - PIano PIUF@NUAL.........ccuuiiiiiiiiieeiniieeecieee e s 6
ANeXxo | - Eix0S EStrat@giCoS € PrOSIramas .......uueiieiuiieeiriiieeeesiieeeessieeeesssieeeesssaseeessssaaeesssnsseeesssssseesssnens 7
e T=4 =12 0 T- [N 7
(@eo] o [T Tox [ le (o T ol oY= - o - FO PSP RUPPRRRRPPR 7
(0] o] T=1 1\ o Yo [N o T={ =10 1 T- ST UOPURPRRNS 7
OFGEOS ENVOIVIAOS ...ttt ettt e e e et e e et es et e s e s et ese e eseseeseseseseneeseseseseneesesessenenssseneanene 7
(0] o] 1LV o I =T o LT oo PSP PPPPRRRTPPP 7
TaTe [TorTo [oTg Te [0 W 2l g =i o o T- TP 7
RESUMO 0O Plan0 0 AGE0 ...cciiuuiiieiiiiiiie ettt sttt e et e e st e e s s st e e s s abaeeessabaeeesasseeeeesnaseeeesnnsees 7
o T4 o - o[- PP PP PPT 8
Y 1= = PP PUPPT PP 8
RECUISOS ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et e et ettt et e et e e e et e e et e e e e e e et e e et e e e e e e e e e e eeeeaeeeeeeeeeeeeeeeees 8
Relagdo com os Objetivos de Desenvolvimento SUSTENTAVEIS ..........ceeeieevieiciiiveeieeeeeeieireeeeeeeeeeeeennnees 8
Anexo Il - Operacoes Especiais € Reserva de CONtINGENCIA .....eccceeveeiirreeeeieeeieieiireeeeeeeeeeenetrareeeeeeseesnssseens 8
Anexo Ill — Demonstrativo das AGOES OrgameNntArias ........uueeeerrurreeeiriiieeesriieeeesiireeeesireeeesseeeeesssareeeesnanens 8
Anexo IV —Demonstrativo das RECEITAS. ......ovuuiiiieiiiiee ittt e e s e e s e e s eanee 8

Anexo V - Fala Curitiba - CONSUILAS PUDIICAS. .......ovuuuruiieeieeiitieiieee et eeetettieieseeeeeetressnsesseeesseeennnnessseessreens 8



Apresentac¢ao

O planejamento é um processo continuo que busca otimizar a utilizacdo de recursos e garantir
a eficacia da gestdo. Envolve a analise do ambiente interno e externo da instituicdo para alinhar as acdes
e garantir que as atividades contribuam para a realizacdo da sua finalidade e dos resultados esperados

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento governamental que estabelece metas de médio prazo
onde demonstram-se, objetivamente como a gestdo organiza seus compromissos, prioridades e
exercicio de previsdo e visdao de futuro. Sistematizado em Programas de Governo, traz a forma como
objetivos serdo atingidos passando pela alocagdo de recursos para esse fim e estabelecendo indicadores

como métricas de sua efetividade na sociedade.



Fluxograma de processos para a composi¢ao do Plano Plurianual

ELABORAGCAO DO PPA

w

Apreciacao dos compromissos Participacio Social Previsao de receitas
expostos Consulta piblica - Fala Curitiba orcamentarias para o PPA
IMAP - Janeiro IMAP - Margo SMF — Julho

Analise e priorizacdo
Todos os drgdos — Abril e Maio

Organizacao dos Eixos,

Programas e Projetos
IMAP e demais érgéos — Margo a Junho

Abertura das acoes

orcamentarias para LDO/PPA
SMF — Abril e Maio

Escolha dos Indicadores de Instrucio Normativa
[{ M8 desempenho para LDO/PPA
Todos os érgdos — Abril e Maio SMF — Abril

Definicdo das metas anuais Alocacdo de recursos

Todos os érgdos — Maio e Junho Nucleos Financeiros de Todos os érgdos — Agosto



Composi¢cao do documento - Plano Plurianual

Projeto de Lei

O projeto de Lei para o Plano Plurianual, assim como todos os outros Projetos de Lei, € uma
proposta normativa sobre como o Plano serd organizado.

E sugerido que traga alguns aspectos/explicacdes minimos como:
e Composicao
e Organizacdo das acOes orcamentarias

Compatibilidade com as outras leis orcamentarias

Gestdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo

E elaborado pela Secretaria Municipal de Finangas, com a revisio da Procuradoria Geral do
Municipio.

Diagnéstico da cidade

Honrando o significado da origem da palavra grega diagndstikés, que significa a faculdade de
conhecer, o Plano Plurianual, trata de trazer informacdes que empoderem a gestdo para
determinar o esforco necessario de implementacdo em determinadas politicas publicas, baseado
em vulnerabilidades, necessidades, principais demandas e potencialidades nas diversas dimensdes
gue compdem uma cidade (econdmica, social, ambiental etc).

Neste componente, cabe a analise de cendrio atual, considerando os dados e as caracteristicas da
fundacdo da cidade que deteminam algumas caracterisiticas de comportamento em conjunto com
fatos recentes que impactam as necessidades e potencialidades.

Normalmente segmentado por territdrio, grupos populacionais, caracteristicas econ0micas e de
desenvolvimento urbano, entre outras, o diagndstico precisa ser capaz de mostrar a integralidade
da cidade contribuindo para a visdo sistémica de que problemas cada vez mais complexos
necessitam da acdo conjunta da municipalidade.

Componentes, compromissos e diretrizes

Relaciona, de maneira objetiva, compromissos e métricas consideradas para a estruturacdo do
Plano Plurianual. Pode variar de uma gestdo para outra considerando a finalizacdo de Planos de
longo prazo, o inicio, andamento ou término de operacdes de crédito, de projetos e as obrigaces
legais.

Organizado pelo Instituto Municipal de Administracdo Publica, deve considerar a identificacdo de
demais planos estabelecidos a niveis estadual e nacional, isoladamente por politica publica e
aqueles de ampla participacdo, normalmente de nivel internacional.

Modelo de governanga

Em se tratando de Administracdo Publica, o Modelo de Governanga deve validar a missdo, indicar
a visao, o conjunto de valores e o tipo de atuagao que possibilitara a gestdao alcangar os objetivos.
Além das caracteristicas esperadas de todos os governos, mostra as premissas escolhidas como
base para a construcao de Eixos, Programas, Projetos, Indicadores e Produtos a serem entregues.



Organizado pelo Instituto Municipal de Administragao Publica, considera a proposta da gestdao no
Plano exposto a populacdo antes da instituicdo do Governo, a histéria administrativa do municipio,
os conceitos academicamente aplicados e perseguidos como a gestao ideal.

Anexo | - Eixos Estratégicos e Programas

Eixo Estratégico

Grandes temas da gestao publica com a sociedade, traduzindo a esséncia e as principais idéias
da gestdo. Referem-se a grandes areas de resultado para a cidade.

Programa

Articula um conjunto de a¢Ges por meio de projetos que concorrem para um objetivo comum,
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual - PPA, visando a solu¢do para o
atendimento de uma necessidade/demanda da sociedade.

Coordenagao do Programa

Org3o relacionado a politica publica e ao recurso que apresenta maior envolvimento nas
execucoes voltadas ao objetivo estratégico do programa.

Objetivo do Programa

Orienta o desenvolvimento e a implantagdao do programa, buscando alcangar o progresso e
o sucesso das iniciativas por meio das a¢Ges planejadas.

Orgaos envolvidos

Orgdos envolvidos no programa e projetos, responsaveis por produto ou marcos de
acompanhamento.

Objetivos especificos
S3ao os passos concretos e detalhados que descrevem como o Objetivo do Programa sera
alcangado.

Indicadores do Programa

InformagGes quantitativas/numéricas, mensuraveis, que permitem verificar (caracterizar,
guantificar e qualificar de forma objetiva) o alcance dos resultados do programa.

Resumo do Plano de A¢do
Explica em poucas linhas o que esta detalhado no plano de Governo, dentro do Programa
especifico.



Prioridades

Sao as agdes que um governo estabelece como as mais importantes para serem executadas.
Sao definidas com base em um planejamento estratégico e servem para direcionar o foco dos
recursos.

Metas

S3o0 o0 "o qué" e o "quanto" se espera atingir em um determinado periodo e transformam um
objetivo estratégico em algo tangivel, fornecendo as ferramentas de medi¢do para garantir que a
organizagao esta progredindo no caminho certo.

Recursos

Apresenta a soma total de recursos financeiros previstos para atender as despesas provenientes da
implantacdo das acOes e servicos do Programa especifico.

Rela¢do com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis

Relaciona a¢0es e servicos do Programa com as metas pactuadas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis.

Anexo Il - Operagoes Especiais e Reserva de Contingéncia

Os Programas de ObrigacGes Especiais correspondem a detalhamentos da fun¢do Encargos Especiais,
contendo despesas com pagamento de Sentengas Judiciais, Amortizagao, Juros e Encargos da Divida
Publica Interna e Externa, PIS/PASEP entre outras.

Anexo Il - Demonstrativo das A¢oes Orgamentarias

O Demonstrativo das A¢oes Orcamentdrias € o relatdrio do sistema SGP que traz a relagdo organizada
por Programa de Governo com suas respectivas acdes — acompanhadas de numeracdo padrdo — e a
guantidades de recursos previstos para cada ano de execucdo do Plano Pluanual. Esclarece também, qual
€ 0 0rgao executor de cada uma das agdes

Anexo IV — Demonstrativo das Receitas

E o produto do sistema SGP que relne as receitas provenientes da projecdo de arrecadacdo do
Municipio; traz o histérico de anos anteriores, estabelecendo a média de aumento e consequente
previsdo para os anos do Plano Plurianual.

Anexo V - Fala Curitiba - Consultas Publicas.
Relatorio produzido ao final do processo da consulta publica que traz:

e as principais estratégicas de divulgacao das consultas



e adescricdo de como se da a participacdo nos diferentes formatos
e oresultado numérico dessa participacao

e oresultado da priorizacdo das politicas publicas, por regionais
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