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Manual de Elaboragao do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — PLDO
1 - Responsabilidades Gerais

A Finangas Executiva Orcamentdria — FEOR, vinculada a Secretaria Municipal de Finangas
(SMF), é o drgdo responsavel pela elaboracdo das Pecas Orcamentarias que orientardo o
proximo exercicio financeiro do Municipio de Curitiba.

No contexto das tarefas associadas a elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — PLDO, a FEOR:

e Conduz a anadlise da conjuntura econdmica municipal.

e Avalia metodologias aplicadas nas proje¢des de Receita, Despesa e Previdéncia.
e Considera o Risco Fiscal.

e Avalia as metas e prioridades do Municipio de Curitiba.

Essas atividades fornecem as diretrizes para a elaboracdo e execucdao do orcamento
municipal, incluindo alteracdes na legislacao tributdria, disposicdes sobre transferéncias
e administragdo da divida publica.

Além dessas analises técnicas, a FEOR estrutura o documento da Lei com base no Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF, que estabelece regras a serem observadas na
elaboracao do:

e Anexo | — Metas e Prioridades da Administracdo Municipal
e Anexo Il - Anexo de Metas Fiscais e Riscos Fiscais

e Estimativa e Compensacdo da Renuncia da Receita

e Anexos de Riscos Fiscais

e Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

e Anexo lll — Relatério de Investimentos — Projetos em Andamento

2 - A Elaboracio do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias PLDO

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO instituida pela Constituicdo Federal de 1988, e
pela Lei Organica do Municipio de Curitiba de 1990, tornou-se um importante
instrumento de planejamento a partir da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, a
qual estabelece normas para a execugdo orcamentaria, de forma que se mantenha o
equilibrio das contas publicas, proporcionando maior transparéncia nas suas realizagdes.

O projeto de lei define as regras e os compromissos que orientardo a elaboracdo e a
execucdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro, com a finalidade de
estabelecer as metas e as prioridades da Administracdo Municipal, a serem realizadas,



partindo-se de uma metodologia estruturada em principios estabelecidos nas Portarias
Ministeriais, Institucionais e Normativas.

O processo de elaboragdo da LDO em Curitiba comega com a fase de preparagao, em
gue o Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas
e Orcamento que estabelece as prioridades da Administracdo e as metas fiscais para o
ano seguinte. A LDO deve ser alinhada com o Plano Plurianual (PPA), que define as
diretrizes para o desenvolvimento de politicas publicas em um horizonte de quatro anos.
Nesse sentido, a LDO tem um papel fundamental ao detalhar como essas diretrizes serdo
implementadas, dentro de um prazo mais curto, de um ano.

A preparagdo da LDO em Curitiba estd prevista na Lei Organica do Municipio, que, em
seu artigo 130, estabelece o prazo para o envio do projeto a Camara Municipal, que deve
ocorrer até o dia 15 de abril de cada ano. Nesse momento, sdao definidos os programas
prioritarios da gestdo, como saude, educacdo, infraestrutura, seguranca publica e
assisténcia social, além de se estabelecerem as metas de receitas e despesas, sempre
respeitando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que visa
garantir a saude fiscal do municipio.

A elaboragao da LDO também envolve a defini¢dao de diretrizes para a gestao fiscal. De
acordo com a LRF, o municipio deve projetar suas receitas e despesas, estipulando
metas fiscais, como a meta de superavit primario, o controle dos gastos com pessoal e
a manutengao do equilibrio entre receitas e despesas. Além disso, é feita a avaliagdo das
receitas previstas para o exercicio seguinte, que servird como base para a execucdo da
LOA.

3 - Aprovagao

Apds a elaboracdo da LDO, o projeto de lei é enviado a Camara Municipal de Curitiba,
onde sera discutido e votado pelos vereadores. A fase de aprovacdo é um momento
fundamental e para garantir esse processo democratico, a Constituicao Federal e a Lei
de Responsabilidade Fiscal exigem que o Executivo realize audiéncias publicas, nas quais
a populacdo tem a oportunidade de discutir e sugerir alteracdes na LDO antes da sua
aprovacao final.

A Camara Municipal tem a competéncia para analisar e emendar o projeto de lei enviado
pelo Executivo. No entanto, as emendas propostas pelos vereadores devem estar em
conformidade com as diretrizes gerais ja estabelecidas pela LDO e com os limites

definidos pela LRF. Uma vez aprovado, o projeto de lei ¢ sancionado pelo Prefeito
Municipal, tornando-se oficialmente a LDO do municipio para o exercicio fiscal seguinte.

4 - Execucio

Com a aprovagdo da LDO, o governo municipal passa a fase de execug¢dao orcamentaria,
na qual as diretrizes e metas estabelecidas na LDO sdo implementadas na pratica. A Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que detalha as receitas e despesas previstas para o ano, €
elaborada com base nas diretrizes da LDO e tem como objetivo garantir que 0s recursos
sejam alocados de acordo com as prioridades da gestao.



A execucdo orgamentdria em Curitiba ¢ acompanhada pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Finangas e Orcamento, que monitora o cumprimento das metas fiscais € a
execucao dos programas prioritarios. A LDO, portanto, funciona como um guia para a
alocacao de recursos nas diversas areas, ¢ a LOA detalha os valores especificos a serem
aplicados em cada area de politica ptblica, como saude, educacgdo, transporte e seguranca.

Durante a execugdo, o Municipio deve assegurar o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas, como o controle do gasto com pessoal € a manutencao do equilibrio entre
receitas e despesas. O resultado primario, previsto pela LRF, ¢ uma das metas que deve
ser monitorada ao longo do ano, garantindo que o municipio ndo ultrapasse os limites de
endividamento e que as finangas publicas sejam mantidas sob controle.

5. Alteracoes e Ajustes

Durante o ano fiscal, ¢ possivel que ocorram imprevistos ou mudangas nas condi¢des
econdmicas, o que pode exigir ajustes nas metas estabelecidas pela LDO. Nesse caso, o
Executivo Municipal pode propor alteragdes no orcamento, que devem ser aprovadas pela
Cémara Municipal.

Esse processo de alteragao orgamentaria deve ser feito de forma transparente, respeitando
os principios da responsabilidade fiscal e da legalidade, e as mudangas devem estar
sempre fundamentadas em razdes concretas, como a necessidade de adaptacdo as
mudangas econdmicas ou de realocacdo de recursos para areas prioritarias.

Consideragdes Finais

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) no municipio de Curitiba desempenha um papel
fundamental no processo de planejamento e execuc¢dao or¢amentaria, estabelecendo as
bases para a execucdo das politicas publicas e garantindo o cumprimento das metas
fiscais. A elaboracdo da LDO ¢ um processo que envolve a participagdo da sociedade e a
transparéncia nas decisdes or¢gamentérias, de modo a assegurar que os recursos publicos
sejam aplicados de forma eficiente e conforme as necessidades da populacao.

Além disso, a LDO ¢ um instrumento de responsabilidade fiscal, que assegura o equilibrio
entre receitas e despesas e evita o comprometimento das finangas publicas, cumprindo os
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A Camara Municipal tem um papel
essencial nesse processo, pois € nela que se da a analise e aprovag¢dao da LDO, garantindo
o controle social sobre a gestdo dos recursos publicos e a legitimidade das decisdes
tomadas pelo Executivo Municipal.



6 — Etapas para a Elaborag¢do do PLD

Etapa PLDO

Responsavel
MANUAL TECNICO
1 - Manual Técnico FEOR
2 - Instrugdo Normativa FEOR
3 - Portaria FEOR
4 - Publicagdo no Diario Oficial SGM
5 - Consulta Publica IMAP
ENVIO DOS OFiclOS
6 - Envio dos Oficios
7 - Envio de E-mails - Previsdes de Receita FEOR
7.1 - Expectativa de arrecadagdo COSIP
7.2 - Expectativa de transferéncia SME SME
7.3 - Expectativa das Multas de Transito SMDT
7.4 Expectativa de Receitas e Politicas da Divida Ativa PGM
7.5 - Renuncias de Impostos (IPTU/ISS/TCL/ITBI) FRI/FRM
TEXTO DA LEI E EXPOSICAO DA JUSTIFICATIVA
8- Elaboragdo do Projeto de Lei FEOR
9 - Revisdo do Texto FEOR
10 - Elaboragdo da Exposicao Justificativa FEOR
11 - Fala Curitiba - Anexos IMAP
12 - Consulta Publica - Informagdes da populagdo IMAP

DEFINICAO DAS ACOES

13 - Definigdo das Agdes dos Nucleos de Assessoramento Financeiro - NAF's

14 - Analise e insercdo das informagdes no sistema

RECEBIMENTO DE INFORMAGCOES SUBSIDIARIAS A ELABORACAO DA PLOA

15 - Recebimento de InformacgGes da Receita

16 - Consolidagdo das Receitas de Programas Financiados
17 - Consolidacdo das Receitas Préprias + RPPS

18 - Consolidagdo das Receitas Proprias de Investimento
19 - Projecgdo do PIB/Selic/IPCA, entre Outros

20 - Recebimento de Informagdes do Precatério

21 - Recebimento da Projegdo IPMC

22 - Projec¢do das Despesas com Pessoal + RPPS

23 - Conferéncia das Informagdes Recebidas

24 - Informagdo para avaliagdo da Renuncia Financeira e Atuarial do RPPS
25 - Estimativa e Compensagdo da Renuncia da Receita
26 - Informagdo do Anexo dos Riscos Fiscais
CONSOLIDAGCAO DOS DADOS E PROJEGOES

27 - Projecdo pelo PRD - Programagdo Real de Despesas
27.1 - Andlise do PRD

27.2 - Vinculagdes Constitucionais

27.3 - Tetos para os Poderes

27.4 - Vinculagdo Saude, Educagdo

27.5 - Servigo da Divida

ORGAOS/ENTIDADES

FEOR

FEOR

FEOR

FEOR

FEOR

PGM

FEOR

FEOR

FEOR

IPMC

PGM/FRI/FRM

ORGAOS/ENTIDADES

FEOR/ORGAO/ENTIDADES
FEOR
FEOR/ORGAO/ENTIDADES
FEOR/ORGAO/ENTIDADES
FEOR/ORGAO/ENTIDADES
FEOR/ORGAO/ENTIDADES



27.6 - Precatérios

27.7 - PASEP

27.8 - Programas financiados (AFD, NDB, BID, etc.)

27.9 - ODC / Investimento

27.10 - Analise das Projegcdes e Adequacgdo a Receita

27.11 -Apresentacgdo dos dados para o Secretario

28 - Tetos para os Orgdos

28.1 - Abertura do Sistema para Inserir Pessoal

28.2 - Abertura do Sistema para Inserir ODC e Investimentos

28.3 - Envio de Oficio - Solicitagdo de Pleitos

28.3.1 - Andlise dos Langamentos

28.4 - Abertura do Sistema para Inserir Pleitos Acatados

29 - Fechamento da Proposta no Sistema SGPWEB

30 - Apresentagdo dos dados para o Secretario

31 - Alimentacdo e extragdo de Informagdes do Sistema

FINALIZACAO

32 - Audiéncia Publica

33 - Montagem da PLDO

34 - Anexo | - Metas e Prioridades da Administracdo Municipal

35- Anexo Il - Anexo de Metas Fiscais e Riscos Fiscais

35.1 -Anexo de Metas Fiscais

35.2 -Anexo de Metas Anuais

35.3 -Avaliacdo de Metas Relativas ao Exercicio Anterior

35.4 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
35.5 -Evolugdo do Patriménio Liquido

35.6 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos
35.7 - Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
35.8 - Estimativa e Compensagao da Renuncia da Receita

35.9 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
35.10 - Anexo de Riscos Fiscais

35.11 - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

36 - Anexo llI - Relatdrio de Investimentos - Projetos em Andamento

37- Conferéncia do Caderno da Lei

38 - Encadernagdo e Entrega ao Prefeito

39 - Encaminhamento da proposta a Camara

ACOMPANHAMENTO PODER LEGISLATIVO

40 - Acompanhamento Parecer Juridico

41 - Emendas aditivas/modificativas

42 -Publicagao

FEOR/ORGAO/ENTIDADES
FEOR/ORGAO/ENTIDADES
FEOR/ORGAO/ENTIDADES
FEOR/ORGAO/ENTIDADES

FEOR

FEOR

FEOR

FEOR/NAF'S/DAF'S
FEOR
ORGAOS/ENTIDADES

FEOR

FEOR

FEOR

FEOR

FEOR

FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
FEOR
SGM

CEFF/JURIDICO CMC
FEOR
FEOR/REFERENCIA

Legenda: FEOR - Departamento de Financga Executiva Orcamentaria / NAF's -Nlcleo de Assessoramento Financeiro /
DAF's -Diretoria Administrativa Financeira/ SME - Secretaria Municipal de Educagdo/ SMDT - Secretaria Municipal de
Defesa Social e Transito/ PGM- Procuradoria Geral do Municipio / FFRI - Finangas Fiscal Renda Imobilidria/ FFRM -
Finangas Fiscal de Renda Mobilidria/ CEFF -Comissdo de Economia, Finangas e Fiscalizagdo/ FEC Finangas Executiva

Contébil/CMC -Camara Municipal de Curitiba



1 — Manual Técnico

O Manual Técnico é um documento normativo que define as metodologias e
procedimentos técnicos a serem seguidos na elaboracdo da Proposta de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (PLDO). O manual proporciona as diretrizes necessarias para garantir a
coesdo e conformidade das a¢des orcamentdrias com os principios da LRF, incluindo a
transparéncia fiscal, a responsabilidade na execu¢dao orcamentdria e o controle social.
Ele deve ser periodicamente revisado para adaptar-se as atualiza¢bes da legislagao
vigente e a experiéncia adquirida ao longo dos anos.

2 - Instru¢ao Normativa

A Instrucdo Normativa detalha as normas e diretrizes operacionais para a execug¢do do
processo de elaboracdo da PLDO. Ela estabelece as responsabilidades das unidades e
departamentos envolvidos, além de definir o cronograma e os procedimentos para a
coleta de informagdes, analise de dados fiscais e elaboragao do orcamento. A Instrucdo
Normativa assegura que todos os passos sejam realizados de acordo com a legislacao
vigente e as praticas orcamentdarias recomendadas.

3 - Portaria

A Portaria é o ato administrativo formal que estabelece as responsabilidades e o
cronograma para a elaboragdo da PLDO. Ela pode delegar fungbdes especificas a
servidores ou setores e autorizar a criacdo de comissdes ou grupos de trabalho para
auxiliar no processo de elaboracdao. Além disso, a Portaria detalha os procedimentos
internos, incluindo a organizacdo da equipe técnica e o fluxo de aprovagao das etapas de
planejamento orgamentdrio.

4 - Publicagdo no Diario Oficial

A publicacdo no Diario Oficial é o meio formal pelo qual a Proposta de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (PLDO), a Portaria e os atos relacionados sao divulgados oficialmente. A
publicacdo assegura a transparéncia do processo e garante que todos os cidaddos e
entidades interessadas possam acompanhar o andamento da elaboracdo orcamentaria.
Esse ato também é essencial para garantir que o processo esteja em conformidade com
os requisitos de acesso a informacdo publica.

5 - Consulta Publica

A Consulta Publica é uma etapa fundamental para promover a participa¢do cidada na
elaboracdo da PLDO. Através da consulta, a populacdo tem a oportunidade de opinar
sobre as prioridades orcamentarias, sugerindo alteracdes ou melhorias nas politicas



publicas propostas. A consulta também permite identificar demandas ndo atendidas e
avaliar se os recursos estdao sendo alocados de forma justa e eficiente. O MDF exige que
o processo de consulta publica seja amplamente divulgado e acessivel a sociedade.

6 - Envio dos Oficios

Os oficios sdao enviados aos diversos érgdos e secretarias responsaveis pela execucdo do
orcamento, com a finalidade de solicitar informagdes sobre as previsdes de receita e
despesa. Este processo visa garantir que o planejamento orgcamentario seja baseado em
dados atualizados e completos, facilitando a elaboragdo de um orgamento realista. Os
oficios solicitam informagGes sobre as expectativas de arrecadagao, as necessidades de
financiamento de programas e os impactos de politicas fiscais especificas.

7 - Envio de E-mails - Previsoes de Receita

Os e-mails sdo utilizados como ferramenta pratica e eficiente para solicitar previsdes de
receita das fontes mais diversas. Abaixo estdo descritas as expectativas especificas de
receita que devem ser abordadas em cada envio:

7.1 Expectativa de Arrecadagao COSIP

A COSIP (Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminag¢do Publica) é uma receita
vinculada ao servigo de iluminagdo publica. A previsdao de arrecadacdo é feita com base
nas tarifas cobradas e no niumero de consumidores.

7.2 Expectativa de Transferéncia SME

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) recebe transferéncias estaduais e federais,
sendo necessario prever o valor das transferéncias para o préximo ano com base nas
métricas de matricula e demanda educacional.

7.3 Expectativa das Multas de Transito

A previsao das multas de transito é baseada em dados histéricos de infragdes e nas
politicas de fiscalizacdo. Essa previsdo deve considerar o aumento ou diminui¢do da
arrecadacdo em funcao de politicas de seguranca viaria.

7.4 Expectativa de Receitas e Politicas da Divida Ativa

A previsdo de receitas relacionadas a divida ativa é crucial para planejar a arrecadacao
de créditos pendentes. Deve-se considerar os mecanismos de cobranga (administrativa
ou judicial) e as politicas de recuperacdo de crédito.

7.5 Renuincias de Impostos (IPTU/ISS/TCL/ITBI)

As renuncias fiscais (isenc¢des e reducdes) relacionadas ao IPTU, ISS, TCL e ITBI devem ser
analisadas para prever o impacto dessas renuncias sobre a receita e para garantir que a
renuncia seja compensada com outras fontes de financiamento.



TEXTO DA LEI E EXPOSICAO DA JUSTIFICATIVA
8 - Elaboracao do Projeto de Lei

A elaboracdo do Projeto de Lei da PLDO é a etapa onde o texto legal é redigido,
abrangendo as metas fiscais e as diretrizes orcamentarias para o exercicio subsequente.
O texto deve ser claro, objetivo e garantir que as necessidades orgcamentdrias sejam
atendidas sem comprometer o equilibrio fiscal, respeitando as normas da LRF e do MDF.

9 - Revisdo do Texto

A revisdo do texto envolve a andlise técnica e juridica do Projeto de Lei, com o objetivo
de verificar a coeréncia normativa e a conformidade com as diretrizes fiscais e legais.
Nessa fase, sdo feitos ajustes para garantir que o projeto esteja em conformidade com a
legislagao vigente.

10 - Elaboragdo da Exposi¢ao Justificativa

A exposicdo justificativa € um documento que acompanha o Projeto de Lei, explicando
de forma detalhada as razGes para a elaboracdo do orcamento, as prioridades fiscais e
as metas orcamentdrias. A justificativa deve apresentar uma andlise das receitas e
despesas previstas e demonstrar como as agées propostas vao atender as necessidades
da populagao.

11 - Fala Curitiba - Anexos

O Fala Curitiba é um canal utilizado para coletar contribuicdes da populacdo sobre o
orcamento. Os anexos relacionados a esse canal devem ser compilados, analisados e
considerados na revisao final do Projeto de Lei, permitindo que a participac¢ao social seja
efetivamente incorporada ao processo orcamentario.

12 - Consulta Publica - Informagdes da Populagao

A consulta publica é uma etapa que permite a sociedade apresentar sugestdes e criticas
a PLDO antes de sua tramitacdo no Poder Legislativo. As informacdes obtidas por meio
dessa consulta sdo analisadas e podem resultar em ajustes no projeto, conforme
necessario, para refletir as necessidades reais da populagao.

DEFINICAO DAS ACOES
13 - Definicao das A¢oes dos Nuicleos de Assessoramento Financeiro

Os nucleos de assessoramento financeiro sdao responsaveis pela definicdo das acoes
orcamentarias em areas estratégicas. As acdes devem ser focadas na implementacdo de
politicas publicas eficientes e devem respeitar as diretrizes fiscais e as prioridades
estabelecidas pelo governo municipal.



14 - Anadlise e Inser¢do das Informagdes no Sistema

A anadlise e insercdo das informacdes no sistema envolvem a alimentacao do sistema de
planejamento orgamentario com as previsdes de receita e despesa fornecidas pelos
orgdos municipais. Esse processo assegura que os dados financeiros estejam
corretamente registrados, permitindo que o orgamento seja acompanhado em tempo
real e ajustado conforme necessario. A inser¢ao no sistema também facilita o controle e
monitoramento da execucdo orcamentaria, conforme exigido pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF e pela LRF.

15 - Recebimento de Informagdes da Receita

Este procedimento envolve a coleta e organizacao das informagdes fiscais e econémicas
necessarias para projetar as receitas futuras do municipio. Sdo consideradas tanto as
receitas préprias (como impostos e taxas municipais) quanto as receitas transferidas de
outras esferas governamentais.

16 - Consolidagao das Receitas de Programas Financiados

O processo de consolidacdo das receitas de programas financiados refere-se ao
agrupamento de receitas advindas de empréstimos, financiamentos ou parcerias com
instituicdes como AFD, NDB, BID, entre outros. Estas receitas devem ser refletidas no
orcamento para garantir que os programas financiados sejam adequadamente alocados
e aplicados.

17 - Consolida¢do das Receitas Préprias + RPPS

Esse item trata da soma das receitas préprias do municipio (como impostos e taxas
locais) com as receitas do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), utilizadas para
garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal.

18 - Consolida¢do das Receitas Proprias de Investimento

Envolve a combinacdo das receitas proprias que serao destinadas ao financiamento de
investimentos, como obras publicas e projetos de infraestrutura. Essa consolidagao
assegura que as fontes de recursos para os investimentos estejam claras e bem alocadas
no orgamento.

19 - Projecgdo do PIB/Selic/IPCA entre outros

A projecao do PIB, taxa Selic, IPCA e outros indicadores econdmicos sdao fundamentais
para ajustar as previsdes orcamentarias. Eles influenciam diretamente a expectativa de
crescimento da economia, a inflagdo e as taxas de juros, afetando tanto as receitas
guanto as despesas do municipio.

20 - Recebimento de Informagdes do Precatério

Informacdo sobre o procedimento formal de notificacdo pelo Poder Judiciario ao
Executivo Municipal sobre o valor e a ordem cronoldgica dos débitos judiciais definitivos



(precatodrios) a serem incluidos na despesa obrigatéria do préximo exercicio, conforme
regime de pagamento aplicavel.

21 - Recebimento da Projecao Instituto de Previdéncia do Municipio

O recebimento da projecdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Curitiba - IPMC refere-se a obtencdo das estimativas atuariais e financeiras fornecidas
pelo Instituto para o regime préprio de previdéncia social (RPPS). Essas projec¢des
incluem a previsdao de beneficios a serem pagos, como aposentadorias e pensoes, e sdo
fundamentais para o planejamento orcamentdrio municipal.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a projecdo do IPM deve
considerar:

e Previsdo de gastos com beneficios, incluindo aposentadorias e pensdes,
baseando-se em dados como nimero de beneficiarios e valores médios.

e Sustentabilidade financeira do RPPS, considerando a expectativa de vida dos
segurados e a taxa de contribuicdo futura.

e Impacto orcamentdrio no municipio, garantindo que as despesas do RPPS sejam
compativeis com as metas fiscais e a responsabilidade fiscal do governo.

e Revisdo das premissas atuariais, com base em indices de mortalidade, taxas de
retorno de investimentos e outras variaveis economicas.

Essa projecdo deve ser integrada aos demonstrativos fiscais do municipio, assegurando
a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e proporcionando
transparéncia e controle da gestdo fiscal.

22 - Projegdo das Despesas com Pessoal + RPPS

Trata-se da previsao das despesas com pessoal, incluindo saldrios, encargos e beneficios,
e as despesas do RPPS, como aposentadorias e pensdes dos servidores. Esses gastos sao
uma parte significativa do orcamento e precisam ser projetados de forma a respeitar os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

23 - Conferéncia das Informagdes Recebidas

Essa etapa envolve a verificagdo e validacdo das informacg@es recebidas para garantir sua
exatiddo. A conferéncia é uma medida de controle para evitar erros e garantir que o
planejamento orcamentario se baseie em dados corretos.

24 - Informagao para Avaliagao da Renuncia Financeira e Atuarial do RPPS

A avaliacdo da renuncia financeira e atuarial refere-se a analise do impacto das isen¢des
fiscais e dos beneficios do RPPS sobre as financas do municipio. Esse procedimento ajuda
a planejar a necessidade futura de recursos para garantir a solvéncia do sistema
previdenciario.



25 - Estimativa e Compensacgdo da Rentincia da Receita

A estimativa de renlncia de receita trata das perdas fiscais resultantes de beneficios
fiscais ou isengdes. A compensacao se refere a necessidade de reequilibrar essas perdas
com outras fontes de receita, garantindo que o orgamento continue equilibrado.

26 - Informagao do Anexo dos Riscos Fiscais

O anexo dos riscos fiscais detalha os riscos econdmicos, financeiros e orcamentarios que
podem impactar o cumprimento das metas fiscais. Ele inclui fatores como a volatilidade
da arrecadacdo, mudancas nas taxas de juros, flutuacées econémicas e outros riscos que
possam afetar a sustentabilidade fiscal do municipio.

27 - Projegao pelo PRD - Programagao Real de Despesas

A Programacao Real de Despesas - PRD é um instrumento de planejamento que detalha
as despesas projetadas para o exercicio seguinte, com base nas receitas previstas e nas
prioridades do Municipio. Essa programacdo é crucial para garantir que os recursos
sejam alocados de maneira eficiente.

27 .1 Analise do PRD

A andlise do PRD envolve a revisdao das projecdes de despesas para verificar se elas estdao
em conformidade com as metas fiscais e com as prioridades definidas pelo municipio. A
analise assegura que o planejamento seja realista e equilibrado.

27.2 -Vinculagdes Constitucionais

Refere-se as vinculagbes obrigatdrias de receitas determinadas pela Constituicdo, como
0s percentuais minimos que devem ser aplicados nas areas de saude e educacado, para
garantir que o orcamento respeite os limites legais de gastos.

27.3 - Tetos para os Poderes

Esse item estabelece os limites (tetos) para os gastos dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Esses tetos garantem o cumprimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que visa evitar excessos e promover o equilibrio fiscal.

27.4 - Vinculagdo Saude, Educacao

As vinculagdes para salde e educagao garantem que o municipio aplique os percentuais
minimos exigidos pela Constituicdo nessas areas. O cumprimento dessas vinculagdes é
essencial para garantir o financiamento adequado de politicas publicas fundamentais.

27.5 - Servigo da Divida

Refere-se ao pagamento das obrigacSes financeiras do municipio, como os juros e
amortizacdes da divida publica. O servico da divida é uma despesa prioritaria, pois
compromete recursos significativos do orcamento municipal.



27.6 - Precatorios

Os precatdrios sao as dividas judiciais que o municipio tem com cidadaos, decorrentes
de decisdes judiciais. O planejamento de pagamento desses precatérios é essencial para
evitar a judicializacdo das finangas publicas e o comprometimento do or¢gamento.

27.7 - PASEP

O PASEP é um programa de assisténcia destinado ao funcionalismo publico, e a previsao
or¢camentaria deve garantir que 0s recursos necessarios para esse programa estejam
devidamente alocados.

27.8 - Programas financiados (AFD, NDB, BID, entre outros.)

O orcamento deve contemplar os recursos provenientes de financiamentos externos de
instituicdes como o AFD (Agéncia Francesa de Desenvolvimento), NDB (Novo Banco de
Desenvolvimento) e o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). Esses
financiamentos sdo importantes para viabilizar projetos de grande escala.

27.9 - ODC / Investimento

O ODC (Outras Despesas Correntes) e Investimentos sdo as duas grandes areas
orcamentarias que precisam ser bem equilibradas. As despesas correntes englobam o
custeio das atividades do governo, enquanto os investimentos sdo destinados a
execucao de projetos de infraestrutura e outros investimentos estratégicos.

27.10 - Analise das ProjegOes e Adequacao a Receita

Corresponde a verificacdo da compatibilidade entre despesas projetadas e receitas
estimadas, assegurando equilibrio fiscal, conforme determina o art. 42 da LRF. E o
momento em que sdo ajustados valores, excluidas inconsisténcias e realinhadas as
prioridades, garantindo que a despesa ndo ultrapasse a capacidade de financiamento do
Municipio.

27.11 - Apresentac¢ao dos dados para o Secretario

Entrega ao Secretario de Planejamento o conjunto consolidado das proje¢des, incluindo
receitas, despesas, investimentos, limites legais, riscos e metas fiscais. Essa apresentacdo
permite validacdo técnica para posterior fechamento da proposta.

28 — Tetos para os Orgdos

Definicdo e distribuicdo dos limites maximos de gastos para cada érgdao municipal,
considerando:

e metas fiscais,
e vinculagdes constitucionais,

e regramento da LRF,



e capacidade arrecadatoria.

Este procedimento segue o MDF que exige compatibilizacdo entre despesa autorizada e
receita prevista.

28.1 - Abertura do Sistema para Inserir Pessoal

Disponibilizacdo do sistema orcamentdrio para que os o6rgdos registrem suas
necessidades de despesa com pessoal e encargos, observando:

e limites da LRF (arts. 18-23),
e evolugao do quadro funcional,

e reajustes previstos.

28.2 - Abertura do Sistema para Inserir ODC e Investimentos

Liberacdo da plataforma para que os Orgdos registrem demandas de custeio e
investimentos, fundamentadas em planos de trabalho, metas setoriais e justificativas
técnicas.

28.3 - Envio de Oficio — Solicitagao de Pleitos

Etapa formal em que os 6rgdos enviam pleitos adicionais, solicitando ampliacdo de
limites ou inclusdo de projetos. O MDF exige respaldo técnico e compatibilidade com
metas fiscais e riscos.

28.3.1 - Analise dos Langamentos

Avaliacdo técnica das solicitacGes enviadas pelos 6rgaos, verificando:
e adequacao legal,
e conformidade com limites fiscais,
e viabilidade financeira,

e aderéncia as prioridades da LDO.

28.4 - Abertura do Sistema para Inserir Pleitos Acatados

Somente pleitos aprovados sdo liberados para registro no sistema, para garantir
rastreabilidade e transparéncia das decisdes administrativas.



29 - Fechamento da Proposta no Sistema de Gestao Publica - SGP

Finalizacdo da proposta orcamentaria no sistema oficial, com bloqueio para edicGes e
geracdo das bases para elaboracdo dos anexos fiscais obrigatdrios previstos no MDF.

30 - Apresentac¢do dos dados para o Secretdrio

Essa exposicdo consolida as estimativas de receitas, despesas, projec¢des fiscais, calculos
da divida, riscos fiscais e informacdes relativas ao cumprimento das metas. O secretario
avalia a coeréncia técnica, legal e financeira antes da etapa de distribuicdao dos limites
aos o6rgaos.

31 - Alimentagao e extragao de Informagdes do Sistema

Processo de registro, atualizagcdo e exportacdo dos dados necessarios para montagem
dos Anexos | e ll, garantindo integridade e padronizacdo conforme o MDF.

FINALIZACAO

32 - Audiéncia Publica

Atendimento ao art. 48 da LRF, garantindo transparéncia e participacdo da sociedade. A
minuta da PLDO é apresentada ao publico antes do envio ao Legislativo.

33 - Montagem da PLDO

Organizagao do texto legal e dos anexos que integram a PLDO, conforme:
e LRF,
e MDF,
e normas municipais.

Inclui dispositivos legais, justificativas, quadros sintéticos e estrutura normativa.

34 - Anexo | — Metas e Prioridades da Administragao Municipal

Define programas, acGes prioritarias e objetivos estratégicos do exercicio subsequente.
O MDF exige clareza e integracdo com o Plano Plurianual (PPA).

35 - Anexo Il — Anexo de Metas Fiscais e Riscos Fiscais

Atende ao art. 49, §192 da LRF. Reline demonstrativos obrigatérios:



35.1 - Anexo de Metas Fiscais
Apresenta metas para:

e receita,

e despesa,

e resultado primario,

e resultado nominal,

e montante da divida.
35.2 - Anexo de Metas Anuais

Desdobra metas em horizonte de trés anos, demonstrando planejamento plurianual de
equilibrio fiscal.

35.3 - Avaliagao de Metas Relativas ao Exercicio Anterior

Relatdério comparativo entre metas previstas e resultados efetivamente alcanc¢ados,
conforme MDF exige.

35.4 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

Demonstra evolucdo histérica das metas, avaliacdo de trajetéria fiscal e aderéncia as
politicas econdmicas.

35.5 - Evolugao do Patrimonio Liquido

Mostra alteragao no patrimoénio do Municipio, permitindo avaliar solvéncia fiscal de
longo prazo.

35.6 - Origem e Aplicagdao dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos
Obrigatério no MDF; demonstra transparéncia em operagoes de venda de bens publicos.
35.7 - Avaliacdao da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS

Analisa solvéncia do regime proprio, necessidade de aportes e capacidade de
financiamento de beneficios.

35.8 - Estimativa e Compensa¢do da Rentincia da Receita

Demonstra impactos de beneficios fiscais, obrigatoriamente acompanhados de medidas
compensatorias (art. 14 da LRF).

35.9 - Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

Calculo exigido pela LRF para verificar espaco fiscal disponivel para criagdo/expansdo de
programas permanentes.

35.10 - Anexo de Riscos Fiscais



Identifica eventos que podem comprometer o equilibrio fiscal: demandas judiciais,
variagdes econdmicas, frustragdes de receita etc.

35.11 - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Determinadas medidas que o Municipio adotard caso os riscos se materializem,
garantindo gestdo preventiva.

36 - Anexo lll — Relatério de Investimentos — Projetos em Andamento
Relaciona obras e investimentos plurianuais em execugdo, indicando:
e estagio,
e custo total,
e valores executados,
e previsdo de conclusao.

Atende ao principio da transparéncia e ao MDF — demonstrativo de investimentos.

37 - Conferéncia do Caderno da Lei

Revisdo juridica, técnica e numérica de todo o texto e anexos da PLDO, garantindo
integridade normativa.

38 - Encadernacao e Entrega ao Prefeito

Consolidacao oficial do documento para assinatura do chefe do Executivo, etapa formal
do processo administrativo.

39 - Encaminhamento da proposta a Camara

Envio ao Poder Legislativo dentro do prazo legal, acompanhada dos anexos exigidos pela
LRF e MDF.

ACOMPANHAMENTO PODER LEGISLATIVO

40 - Acompanhamento do Parecer Juridico

Acompanhamento dos pareceres da Procuradoria da Camara, verificando
constitucionalidade e adequacao juridica.



41 - Emendas aditivas/modificativas

Tramitagdo e analise das emendas apresentadas pelos vereadores, garantindo que:
e ndo violem metas fiscais,
e respeitem limites constitucionais,

e mantenham o equilibrio orgamentario.

42 - Publicagao

Divulgacdo oficial da Lei de Diretrizes Orgamentarias no Didrio Oficial, garantindo
vigéncia e publicidade, conforme principio da transparéncia fiscal (LRF, art. 48).






