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Curitiba, 17 de junho de 2026

COMISSAO ESPECIAL DE AVALIAGAO

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO INTERPOSTA CONTRA O EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2026-SMDEI

Aos dezesseis dias do més de junho de dois mil e vinte e seis, as 9h00min, na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagéao, situada na Avenida Candido de Abreu, 817,
nesta capital reuniram-se os integrantes da Comissao Especial de Avaliacdo (“CEA”) do Edital de
Chamamento Publico n° 01/2026-SMDE! (“Edital” ou “Chamamento”), instituida pela Portaria
Conjunta n°® 02/2026, composta por: Dimas José Bueno, Thomaz Machado Teixeira Ramalho,
Guilherme Bergamini Scheer, Mariah Viecelli Zago Ferreira e Tony Lincoln Malheiros, sob a
presidéncia do primeiro, com a finalidade de proceder ao julgamento de Impugnacao interposta pela
Associagdo dos Proprietérios de Imdveis Histéricos de Interesse de Preservagdo — APIHIP

(“Impugnante”), nos termos abaixo.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Inicialmente, a comunicagio recebida pela Impugnante se apresenta enquanto “Solicitagao
de Retificacdo/Aditivo ao Chamamento”, instrumento que por sua vez ndo possui previsdo no ambito
das normas editalicias e da legislagdo aplicavel, uma vez que se constitui como sugestao de

modificacZo das regras e parametros previstos.

Relevante destacar que anteriormente & publicacéo do edital foi realizada a Consulta Publica
n® 01/2026-SMDEI, que ocorreu entre 31 de mar¢o e 17 de abril de 2026, conforme mov. 9 do
Protocolo 01-092609/2026, publicada no Diario Oficial Eletronico do municipio de Curitiba n® 60 —
Ano XV, em 31 de margo de 2026, na qual foram disponibilizadas versdes preliminares dos
documentos, de forma a coletar sugestdes e contribuicdes da sociedade civil. Este seria 0 momento

adequado para o recebimento do contetido em analise.

Entretanto, considerando que este periodo foi superado, ha apenas dois mecanismos pelos
quais os interessados podem dialogar junto ao Municipio apés a abertura do chamamento, previstos
no item 14 do Edital: pedidos de esclarecimento e as impugnagdes. Enquanto o primeiro se dedica
a solicitacdo de informagdes complementares acerca das disposi¢des editalicias, de forma a
enderecar duvidas e interpretagdes, a segunda se destina a questionar sua legalidade. Nesse

sentido:
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“A impugnacédo tem o objetivo de apontar e contestar irregularidades no
edital de licitagé@o, ao passo que o pedido de esclarecimento objetiva elucidar
davidas sobre os seus termos.”.’

Dessa forma, por tratar-se de questionamento quanto a regularidade do Edital, em razao da
ndo previsdo de sistematica que privilegie proponentes com deficiéncia — o que resultaria em
alegada desconformidade com as normas de protegdo as pessoas com deficiéncia — esta CEA
entende pelo recebimento do contetido enquanto Impugnacéo, nos termos do item 14.5 e seguintes
do Edital, que estabelecem seus requisitos de admissibilidade:

“14.5. As impugnacdes ao EDITAL deverdo ser enderecadas a CEA, e
enviadas ao endereco eletroénico subvencao@curitiba.pr.gov.br, em formato
digital ou digitalizado, como arquivo “.pdf’ ndo editavel.

14.6. Sob pena de decadéncia, eventual pedido de impugnacéo do EDITAL
devera ser protocolado, por qualquer pessoa, em até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de envio do CADERNO 1, devendo a Administrag@o julgar e
responder em até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
de envio do CADERNO 1.

14.7. As impugnacdes ao EDITAL deverao ser devidamente assinadas pelo
seu respectivo responsavel, ou, no caso de pessoa juridica, pelo seu
representante legal ou procurador, sendo admitida a assinatura eletronica
nos termos da Lei Federal n°® 14.063/2020 e do Decreto Municipal n°
885/2021.".

Dessa forma, considerando que o documento foi encaminhado ao endereco eletrénico
indicado no edital, no formato especificado e acompanhado de assinatura, bem como em prazo
adequado?, recebe-se seu contetdo enquanto Impugnagao, estando atendidos os requisitos de
admissibilidade.

2. DA ANALISE DE MERITO
Trata-se de impugnacgdo que, em sintese, alega que o Edital de Chamamento Publico n°
01/2026-SMDEI, que tem por objeto a concessdo de subvengdo econdmica para propostas de
intervengdo que contribuam com a requalificacdo da regido central de Curitiba, estaria em
desconformidade com a Lei Federal n° 13.146/2015 de prote¢do as pessoas com deficiéncia

considerando que:

1 Tribunal de Contas da Unido. Manual de orientagbes e jurisprudéncia. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br. Acesso em: 12 jun. 2026.

2 Considerando que foi recebido em 12 de junho de 2026 e a data limite para protocolo se refere ao dia 15 de
julho, trés dias (teis anteriores a entrega do Caderno 1, prevista para 20/07/2026 conforme aviso de
prorrogacéo publicado no Diario Oficial n® 80, Suplemento n® 1, Ano XV.
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i. O edital ndo contemplaria critérios de preferéncia ou reserva de cotas
destinadas a proponentes com deficiéncia (PcD); e

i. Nao haveria estimulos para a promogao de acessibilidade
arquiteténica universal nos projetos de requalificagéo do patriménio
histérico edificado.

Seguidamente, a Impugnante elenca os seguintes pedidos:

i. A andlise juridica imediata quanto a viabilidade de publicacZo de um
Termo Aditivo de Retificagdo para o presente edital, introduzindo
clausulas de pontuacéo ou reserva de percentual de recursos para
proponentes PcD; e

i. A fixacdo de critérios preferenciais de desempate ou acréscimo de
pontuacao para projetos de retrofit e revitalizacdo que apresentem
solugbes exemplares e universais de acessibilidade fisica e sensorial
para o patriménio histérico edificado.

Diante de tais alegacdes, passa-se a analise de mérito de tais elementos e pedidos.

Em relagdo ao primeiro questionamento, destaca-se que a Impugnante busca atrair a
aplicacdo de mecanismos juridicos que ndo sdo coerentes com a sistematica do presente
Chamamento. Conforme se observa do art. 15 da Lei Complementar Municipal n® 150/2025, que
autorizou a concesséo de subvengdes econémicas, bem como do preambulo do Edital, o objeto em
discussio se refere diretamente a concessao de incentivos econémicos para obras civis em imoveis

localizados na regido central de Curitiba:

“Art. 15. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a realizar chamamentos

publicos a serem dedicados a:
| - identificagdo de edificios localizados no perimetro especificado no art.
4°, desta Lei elegiveis ao retrofit;

Il - dentro do periodo de 5 (cinco) anos contados da publicagdo desta Lei, a
conceder subvengdes econdmicas para promoc¢ao de demoligao,
requalificagdo edilicia e construgado de novos empreendimentos, desde
que demonstrada sua finalidade social e de interesse publico; e

[l - dentro do periodo de 5 (cinco) anos contados da publicag@o desta Lei,
a conceder subvencgdes econdmicas para promog¢ao de requalificagao
de areas comerciais situadas no térreo de edificios.” [grifado];

“PREAMBULO
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O Municipio de Curitiba, por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico e Inovagdo, com fundamento na Lei
Complementar Municipal n® 150/2025 e no Decreto Municipal n® 422/2026,
torna publica a abertura de CHAMAMENTO PUBLICO, por meio deste
EDITAL, para a selegido de PROPOSTAS DE INTERVENCAO que
promovam requalificacdo edilicia em edificagfes localizadas no
perimetro do Programa Curitiba de Volta ac Centro (...)" [grifado].
Observa-se, portanto, que as subvengdes sdo incentivos diretamente ligados aos iméveis
objeto das propostas, ndo havendo pontuacgao, privilégio, critérios ou quaisquer outra sistematica
de avaliagdo que se relacione com o proponente. A concorréncia se da, portanto, a partir das
caracteristicas arquiteténicas, urbanisticas e econémicas de cada intervengao, e néo por meio da

pessoa responsavel por sua submissao.

O Edital, inclusive, permite que a apresentacao de projetos pode se dar por uma multiplicidade
de atores, que podem ser tanto pessoas fisicas como juridicas, conforme € possivel observar pela

definicdo elencada no Anexo | — Glossario:

“PROPONENTE: responsavel pela submissao de PROPQOSTA DE
INTERVENCAO no ambito do CHAMAMENTO PUBLICO, seja proprietario
do imdvel ou seu representante, locatario que conte com anuéncia do
proprietario ou, ainda, condominio edilicio por meio de seu representante
legal.” [grifado].

Ha, portanto, uma distingdo razoavel entre a estrutura do presente Chamamento e as reservas
previstas no ambito da Lei Federal n° 13.146/2015, na medida em que estas sdo mecanismos
intimamente ligados a direitos subjetivos, cuja prerrogativa recai diretamente a seu beneficiario,
enquanto as subvencgdes estdo intrinsecamente ligadas ao imével e as obras civis que serao

realizadas.

Para além dessa distingdo juridica, ha também implicagdes préticas: instituida eventual
reserva de vagas, ha dificuldades para serem estabelecidos parametros objetivos e isonémicos para
controle de quem seriam seus beneficiarios, considerando que a possibilidade de multiplos atores

em cada proposta.

Entende-se, portanto, pela inviabilidade juridica e pratica de inclus@o de reserva de recursos

especifica ligadas a caracteristicas pessoais dos proponentes.

Em relacdo a alegada auséncia de sisteméticas que incentivem a adog&o de parametros

arquiteténicos de acessibilidade, os elementos trazidos na impugnag&o ndo prosperam.

Conforme disposigéo do item 4.1 do Edital, todas as propostas somente serdo avaliadas caso

cumpram integralmente as normas vigentes:
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“4.1. Somente serdo avaliadas as PROPOSTAS DE INTERVENCAO que,
cumulativamente:

(..

c) Atendam integralmente as normas vigentes da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT e a legislagao aplicavel, nos termos do art.
12 da Lei Municipal n°® 11.095, de 21 de julho de 2004 (...)". [grifado].

Por sua vez, o Codigo de Obras de Curitiba, instituido pela Lei Municipal n® 11.095/2004,

dispoe:

“Art. 181 Toda edificacdo, com excecdo das habitacdes unifamiliares,
devera oferecer condicdes de acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais.

Paragrafo Unico - Os locais de acesso, circulagéo e utilizagio por portadores
de necessidades especiais deverao exibir, de forma visivel, o simbolo
internacional do acesso.”.

Dessa forma, considerando interpretacéo sistematica das disposi¢ées do edital e normas

aplicaveis, a acessibilidade universal dever ja se caracteriza como propria condicdo de

admissibilidade das propostas.

Adicionalmente, ressalta-se que os critérios de avaliagao privilegiam acessibilidade como

elemento de pontuagdo, no @mbito da dimensdo de gentilezas urbanas, conforme & possivel

observar abaixo:

“5.5. Na aferigdo do critério de avaliagdo previsto no item 4.1.2, “a)”, 5 e
4.1.2,"b", 4, a criagdo de ESPACOS GENTIS somente sera pontuada caso
seja indicado o atendimento a ao menos dois eixos abaixo, destacando-se
que as intervengbes mencionadas sdo meramente exemplificativas,
podendo o PROPONENTE adotar quaisquer outros tipos de estruturas e
intervencoes que se alinhem a cada eixo:

(--)

b) Acessibilidade e Mobilidade Ativa: instalagbes que incentivem a adogao
de meios de transporte alternativos e tornem o espago acessivel, como,
por exemplo, apoio a ciclista (paraciclos, estacdo de reparo com ferramentas
publicas, calibradores), qualificacdo de calgada (nivelamento de piso,
material antiderrapante, material drenante, eliminacdo de degrau de
acesso), sinalizacdo (mapas, totem de localizagdo, distancia medida),
alargamento da cal¢ada (...)".

Relevante observar que as intervengbes citadas anteriormente s&o meramente

exemplificativas, como ressaltado no préprio texto do item, sendo facultado aos proponentes adotar

quaisquer outras instalacdes que ampliem e diversifiquem a acessibilidade das edificagdes.
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Portanto, também n&o prospera o segundo pedido elencado na Impugnacao, considerando

gue ja ha previsio editalicia no exato sentido pretendido.

3. DA CONCLUSAO DA COMISSAO ESPECIAL DE AVALIAGAO
Pelas razées e motivos expostos acima, entende-se que o conteudo encaminhado deve ser

conhecido enquanto Impugnacéao, estando presentes os requisitos de admissibilidade para tanto.

No mérito, esta Comissé@o decide negar provimento integral a Impugnacéo, considerando a
inaplicabilidade das sistematicas de reserva para pessoas com deficiéncia na concessado de
subvencdes e que o edital ja prevé tanto a observancia a legislacao vigente, incluidas as obrigagoes
relacionadas a acessibilidade, quanto critérios relacionados a acessibilidade na avaliacdo das

propostas de intervencao.
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