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1. DESCRICAO DO TRABALHO REALIZADO
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1. DESCRICAO DO TRABALHO REALIZADO

A Controladoria-Geral do Municipio de Curitiba (CGM), em
cumprimento ao seu Plano Anual de Atividades para o exercicio de 2024,
realizou a acao de Avaliacdo e Supervisdao Técnica, dos seguintes

programas cofinanciados por organismos internacionais:

v Programa de Gestao de Risco Climatico — Bairro Novo do
Caximba (PGRC), cofinanciado pela Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), destinado a recuperacao ambiental e
reassentamento de familias em areas de risco, para aumentar
a resiliéncia urbana por meio da preservagao, conservacao,
recuperacao e melhoria da qualidade ambiental da bacia
hidrografica dos rios Barigui e Iguagu, promovendo também o
desenvolvimento ambiental, social, econémico e de lazer para

populacao da Vila 29 de Outubro e das areas adjacente;

v Projeto de Ampliacao da Linha Direta Inter 2, cofinanciado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para
Aumento da Capacidade e Velocidade da Linha Direta Inter 2
prevé a melhoria da infraestrutura viaria e de equipamentos
para o aumento da velocidade operacional e a ampliacao da
capacidade do Ligeirinho Inter 2 e do Interbairros Il, voltado a
moderniza¢cao do transporte publico e a redugao de emissdes

de carbono;

v Projeto de Aumento da Capacidade e Velocidade do BRT -
Eixos Leste-Oeste e Sul, cofinanciado pelo New Development
Bank (NDB), integrante do Programa de Mobilidade
Sustentavel de Curitiba, que visa a implantagcao de melhorias
de infraestrutura vidria nos corredores BRT Leste/Oeste e

arredores para implantacao de uma Linha Direta — Ligeirdo — e
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a aplicacao de tecnologias inovadoras para melhorar as

condi¢cdes de viagem e a experiéncia do passageiro.

A Acdao de Avaliacdo e Supervisao Técnica dos exames de
conformidade realizados pelo Agente de Controladoria da SMOP e pelo
Representante do Controle Interno do IPPUC/UTAG, em conformidade
com as Instrucdes Normativas n° 04/2023 e n° 03/2024-CCM, teve como
objetivo principal a avaliagdo e supervisao técnica da execucao dos
programas de Gestao de Risco Climatico — Bairro Novo do Caximba (PGRC)
e de Mobilidade Sustentavel (Linha Direta Inter 2 e BRT do Eixo Leste-Oeste

e Sul), cofinanciados por organismos internacionais.

O objetivo complementar foi verificar se o trabalho realizado pelo
Agente de Controladoria e pelo Representante do Controle Interno atende
aos requisitos normativos para subsidiar as conclusdes da CGM, avaliar a
conformidade dos processos de pagamento e monitorar a evolucao fisico-

financeira dos programas cofinanciados.

A metodologia adotada compreendeu exame documental, analise
dos processos de pagamento selecionados por amostragem, avaliagcao da
compatibilidade dos exames de conformidade realizados pelo Agente de
Controladoria e pelo Representante do Controle Interno, verificacao das
evidéncias obtidas em visitas técnicas e analise da aderéncia da execucgao
dos Programas aos objetivos previstos nos respectivos instrumentos de

financiamento.
Principais documentos e evidéncias analisados:

Processos de pagamento selecionados pelo Agente de
Controladoria da SMOP e pelo Representante do Controle Interno do
IPPUC/UTAG, em amostra composta por 60 (sessenta) processos
correspondentes as despesas de maior materialidade financeira
executadas no exercicio de 2024, distribuidos entre os Programas
PGRC/AFD, Inter 2/BID e BRT/NDB. A partir desse universo amostral, a
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Auditoria Interna Governamental selecionou processos especificos para

validagcao dos exames de conformidade realizados, com o objetivo de
avaliar a adequacao dos procedimentos adotados e a suficiéncia das

evidéncias produzidas.

Parecer Juridico n° 13/2025 e documentos correlatos,
relacionados a analise da aplicagao do art. 23 do Decreto Municipal n°

610/2019 aos contratos de consultoria, supervisdo e gerenciamento;

Manifestacdes técnicas, despachos administrativos,
esclarecimentos das unidades responsaveis e demais documentos
apresentados para subsidiar as analises da Auditoria Interna
Governamental e a avaliacdo da conformidade dos procedimentos

examinados.

Protocolos examinados por amostragem para avaliagdao da

compatibilidade dos exames de conformidade:

AFD - Programa Gestao do Risco Climatico — Bairro Novo do Caximba

(PGRC)
- Protocolo n° 01-254200/2024;
- Protocolo n° 01-231836/2024:
- Protocolo n° 01-055416/2024.
BID - Programa Inter 2
- Protocolo n° 01-289855/2024;
- Protocolo n° 01-298125/2024.
NDB - Programa BRT Leste-Oeste e Sul

- Protocolo n° 01-298246/2024.
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1.1. Das visitas as obras e outras acoes externas de acompanhamento:

Foram acompanhadas pela equipe de Auditoria Interna, em 12 (doze)
eventos externos entre reunides, audiéncias publicas e missdes
relacionadas a IN n° 04/2023-CGM, bem como foram realizadas 8 (oito)

reunides orientativas ao longo de 2024.

O acompanhamento incluiu a participa¢cao da CGM em visitas in loco,
reunides técnicas e audiéncias publicas, em conjunto com as equipes do
IPPUC/UTAG e da Secretaria Municipal de Obras — SMOP, conforme

Cronograma abaixo:

CRONOGRAMA

GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

Participagdo em Reunides Técnicas® Jan | Fev|Mar|Abr|Mai|Jun| Jul |Ago| Set |Out|Nov|Dez

Missdes de Supenisdo UTAG/IPPUC acompanhadas da Coordenacdo de Integridade e Conformidade | 4 | 2 | 6
Reuniges de acompanhamento da evolugo das obras - PGRC/BRT/NTER 2 - UTAG/IPPUC 1125 1

Prestacdo de consultorias da Coordenagdo de Integridade sobre os trabalhos contidos na IN n® 4/2023 11311 2

* Nimero de parficpacao da equipe da Geréncia de Audtria hfema em reunides técnicas por més.

24/01/2024 Missdo AFD

28/02/2024 Reunido Publica: Missdo Banco NDB / UTAG
29/02/2024 Reunido Publica: Missdo Banco NDB / UTAG
01/03/2024 Reunido Publica: Missdo Banco NDB / UTAG
12/03/2024 Reunido Publica: Misséo BID

13/03/2024 Reunido Publica: Misséo BID

19/03/2024 Missdo AFD

20/03/2024 Missao AFD

13/08/2024 Fiscalizacdo/ Bairro Novo do Caximba
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Programa/Financiamento: Programa Gestdo do Risco Climatico Bairro
Novo do Caximba - PGRC

Em agosto de 2024, a equipe da Geréncia de Auditoria da CCM
acompanhou os auditores do Tribunal de Contas do Estado-TCE-PR, em
visita ao Bairro Novo do Caximba, onde foi realizada fiscalizagao in loco de
obras de infraestrutura e de construcao de unidades habitacionais de

interesse social.

Conforme consta em matéria publicada no Portal do TCE-PR a
Coordenadoria de Obras Publicas — COP: “o foco da auditoria € a avaliagcao
da regularidade da realizacdo das obras em relagcao aos projetos e normas
técnicas;, do cumprimento do cronograma previsto; dos controles e ensaios
de controle tecnoldgico; das medi¢des de servicos; da regularidade dos
aditivos celebrados; e da atuagao da equipe de fiscalizacao desighada pelo

municipio para acompanhar as obras™.

Registro fotografico:

1 Disponivel em: https://wwwil.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-fiscaliza-obras-de-habitacao-no-bairro-novo-do-
caximba-em-curitiba/11598/N. Acesso em: 16 set 2024.
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FONTE: TCE/PR (2024)

Programa/Financiamento: Programa de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Curitiba - BID Aumento da Capacidade da Linha Direta

Inter 2

Foi realizado o acompanhamento as missdes realizadas pelos
organismos internacionais financiadores e visitas técnicas, aos locais das
obras, com o intuito de verificar a evolucao do cronograma fisico, o
cumprimento das clausulas contratuais e a qualidade da execucao dos

Servigos.

Registro fotografico:

Obras de readequacao da linha viaria para o sistema Inter 2, sendo

executadas na regido das Mercés. Curitiba, 12/06/2024.
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Foto: José Fernando Ogura/SMCS (2024)

Inicio das obras do Eixo Inter 2, na Rua Major Vicente de Castro, Vila

Fanny. Curitiba, 18/01/2024.

Foto: José Fernando Ogura/SMCS
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Obras do Novo Inter 2, na Avenida Victor Ferreira do Amaral, no

Taruma. Curitiba 09/04/2024.

Foto: Renato Prospero/SMCS

Programa/Financiamento: Programa de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Curitiba - Projeto Aumento da capacidade e velocidade

do BRT na Extensao do Eixo Leste-Oeste-Sul - NDB.

Foi realizado o acompanhamento as missdes realizadas pelos
organismos internacionais financiadores e visitas técnicas, aos locais das
obras, com o intuito de verificar a evolugcao do cronograma fisico, o
cumprimento das clausulas contratuais e a qualidade da execug¢ao dos

Servigos.

11
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Registro fotografico

Obras do BRT Leste-Oeste na Av Pref Mauricio Fruet no bairro Cajuru.

Curitiba.28/01/2024.

Foto: Ricardo Maraj6/SMCS

1.2 Das reunides junto a Coordenacao de Integridade

Em apoio as atividades descentralizadas da CGM, a Coordenadoria de
Integridade e Conformidade prestou, em 2024, auxilio a Geréncia de
Auditoria quanto as disposicdes da Instrucdo Normativa n°® 04/2023-CCM, a
respeito da aplicacdao dos formularios e a apresentacao dos relatdrios
referentes aos Programas de Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba e
ao Programa de Riscos Climaticos Bairro Novo do Caximba, financiados
pela AFD, BID e NDB, de acordo com a necessidade da Geréncia, a titulo de

orientacao, nao se constituindo a consultoria em procedimento de revisao.

12
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Registro fotografico:

FONTE: CCGMAUD (2024)

Das visitas técnicas, missdes de acompanhamento, audiéncias
publicas e reunides realizadas ao longo do exercicio de 2024 foi possivel
obter compreensao ampliada acerca da execugao dos Programas
cofinanciados pela AFD, BID e NDB, bem como verificar aspectos
relacionados ao andamento fisico dos empreendimentos, a atuacao das
equipes responsaveis pela fiscalizagdo e supervisdao contratual, a
governanga dos Programas e ao funcionamento dos mecanismos de

controle interno instituidos pelos 6rgaos gestores.

As atividades desenvolvidas permitiram complementar as analises
documentais realizadas pela Auditoria Interna Governamental, mediante
observacao direta das obras, acompanhamento das missdes promovidas
pelos organismos financiadores, interacao com gestores, fiscais, equipes
técnicas e representantes das instituicdes envolvidas, além da obtencao de
informacdes relevantes acerca da evolucao dos cronogramas, dos riscos
operacionais identificados e das medidas adotadas para mitigacao de

inconformidades.

Os elementos obtidos durante essas acdes contribuiram para a

avaliacao do grau de aderéncia da execucao dos Programas aos seus
13


http://www.curitiba.pr.gov.br/

Controladoria-Geral do Municipio

Av.Jodo Gualberto, 623 | Alto da Gldria Curitiba | L

Parana | CEP 80030 000 T
Prefeitura de

41 3350-8218 CURITIBA

Trabalhamos
juntos.

www.curitiba.pr.gov.br
objetivos institucionais, bem como para a analise da compatibilidade entre

os exames de conformidade realizados pelo Agente de Controladoria e
Representante do Controle Interno e as verificacdes efetuadas pela
Auditoria Interna Governamental, evidenciando adequada maturidade dos
procedimentos executados e a viabilidade de ampliacdo gradual da
autonomia dos referidos agentes e representantes nas futuras agdes de
verificacao da conformidade, observadas as diretrizes estabelecidas pela

Controladoria-Geral do Municipio.
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2. ANALISE PRELIMINAR

2.1 Dos protocolos de Pagamento e das Visitas Técnicas

A acao de Avaliacao e Supervisao Técnica realizada no exercicio de
2024 teve por finalidade examinar aspectos relacionados a execucao dos
Programas cofinanciados pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e New
Development Bank (NDB), com foco na verificagao da aderéncia das agdes
desenvolvidas aos objetivos pactuados e na avaliacdao da qualidade dos
exames de conformidade realizados pelo Agente de Controladoria e

Representante do Controle Interno.

Para tanto, foram analisados processos de pagamento selecionados
por amostragem, documentos administrativos, manifestacdes técnicas,
relatorios de conformidade, registros de fiscalizagao, evidéncias obtidasem
visitas técnicas, informacdes coletadas durante missdes dos organismos
financiadores e demais documentos relacionados a execucao dos

Programas.
As analises foram orientadas pelas seguintes questdes de auditoria:

1. Os Programas cofinanciados apresentaram execucao compativel
com 0s objetivos, metas e resultados previstos nos instrumentos de

financiamento e planejamento institucional?

2. Os exames de conformidade realizados pelo Agente de
Controladoria e Representante do Controle Interno apresentaram
resultados compativeis com aqueles obtidos pela Auditoria Interna
Governamental a partir da reavaliacao dos processos selecionados

por amostragem?

16
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Para responder as questdes propostas, foram examinados os protocolos

de pagamento selecionados para avaliagao da compatibilidade dos
exames de conformidade, bem como as evidéncias obtidas durante
visitas técnicas, reunides, missdes de acompanhamento e demais agdes
desenvolvidas ao longo do exercicio, permitindo a obtencao de
informacdes acerca da execucao fisica, financeira e administrativa dos

Programas analisados.

Da analise dos protocolos de pagamento selecionados por amostragem
e das demais evidéncias examinadas, foram identificadas situacdes
relacionadas a comprovagao da regularidade trabalhista das
contratadas, a definicao dos documentos exigiveis em contratos de
consultoria, supervisao e gerenciamento e a rastreabilidade dos

registros orcamentarios e financeiros vinculados a execuc¢ao contratual.

As verificagcdes realizadas permitiram avaliar a suficiéncia dos controles
adotados pelas unidades responsaveis, bem como identificar
oportunidades de aprimoramento relacionadas aos procedimentos de
fiscalizacdo contratual, a formalizacdo de entendimentos institucionais

e a documentacao de suporte aos processos de pagamento.

No caso especifico do Contrato n° 24.964/2022 (SIAL Construcdes Civis
Ltda.), foram analisados os Protocolos n° 01-254200/2024 e n° O1-
280812/2024, incluindo medicdes, notas fiscais, registros de empenho e
demais documentos relacionados ao processamento da despesa. A
documentacao examinada permitiu identificar os empenhos utilizados
nos pagamentos realizados e ampliar a rastreabilidade da execucao

orcamentaria e financeira correspondente.
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2.2 Das Analises Realizadas e dos Principais Apontamentos

Identificados

A anadlise dos protocolos de pagamento selecionados por
amostragem e das evidéncias obtidas durante as visitas técnicas permitiu
avaliar tanto a execucgao dos programas cofinanciados quanto a qualidade
dos exames de conformidade realizados pelo Agente de Controladoria e

Representante do Controle Interno.

No que se refere a primeira questao de auditoria, observou-se que os
Programas PGRC/AFD, Inter 2/BID e BRT/NDB apresentaram execucao
compativel com os objetivos e finalidades previstos nos respectivos
instrumentos de financiamento e planejamento institucional. As visitas
técnicas, missdes de acompanhamento e demais ac¢des realizadas
evidenciaram a continuidade da execug¢ao das intervencdes previstas, o
acompanhamento pelas equipes técnicas responsaveis e a adogao de
mecanismos de supervisao e controle compativeis com a complexidade

dos empreendimentos analisados.

Quanto a segunda questao de auditoria, a reavaliagcdo dos processos
selecionados para analise de compatibilidade demonstrou convergéncia
substancial entre os exames de conformidade realizados pelo Agente de
Controladoria e Representante do Controle Interno e aqueles efetuados
pela Auditoria Interna Governamental, indicando adequada aplicagcao dos
procedimentos previstos na Instrucdo Normativa n°® 04/2023-CGM e
consisténcia das analises realizadas pelas unidades responsaveis pelo

controle interno descentralizado.

Ndo obstante os resultados observados, a analise dos protocolos de
pagamento permitiu identificar oportunidades de aprimoramento
relacionadas a comprovacao de regularidade trabalhista das contratadas,

especialmente quanto a necessidade de aperfeicoamento dos

18
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procedimentos de conferéncia documental e da rastreabilidade das

informacdes utilizadas pela fiscalizagao contratual.

Também foi identificada necessidade de uniformizacao do
entendimento institucional acerca da obrigatoriedade de apresentacao de
documentos trabalhistas em contratos de consultoria, supervisao e
gerenciamento, situacao posteriormente submetida a analise juridica pela

Administragao.

Adicionalmente, foi analisado apontamento relacionado ao
lancamento de empenho vinculado ao Contrato n° 24.964/2022 (SIAL
Construcdes Civis Ltda.), tendo sido apresentada documentacao
complementar contendo os registros de empenho utilizados nos processos
de pagamento examinados, bem como demais elementos relacionados a
execucao orcamentaria e financeira da despesa, contribuindo para o

esclarecimento da situagao observada durante os trabalhos.

As situacles identificadas foram objeto de comunicagao aos
responsaveis e subsidiaram a formulacao das oportunidades de melhoria

decorrentes dos trabalhos realizados.
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3. RESULTADOS

As analises realizadas no ambito da Avaliacdo e Supervisdao Técnica
demonstraram que os Programas cofinanciados pela Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e New Development Bank (NDB) apresentaram execug¢ao compativel com
0s objetivos, metas e resultados previstos nos respectivos instrumentos de

financiamento e planejamento institucional.

As visitas técnicas, missdes de acompanhamento, audiéncias publicas e
reunides realizadas ao longo do exercicio permitiram complementar as
analises documentais efetuadas pela Auditoria Interna Governamental,
proporcionando maior compreensao acerca da evolucao fisica dos
empreendimentos, da atuag¢ao das equipes responsaveis pela fiscalizagao
e supervisao contratual e da governanca adotada pelos 6rgaos gestores

dos Programas.

A reavaliagcao dos processos de pagamento selecionados por amostragem
evidenciou elevado grau de compatibilidade entre os exames de
conformidade realizados pelo Agente de Controladoria e pelo
Representante do Controle Interno e aqueles efetuados pela Auditoria
Interna Governamental, indicando adequada aplicagao dos procedimentos
previstos na Instrucdo Normativa n° 04/2023-CCM e consisténcia das
verificacdes realizadas pelas unidades responsaveis pelo controle interno

descentralizado.

As analises realizadas também permitiram identificar oportunidades de
aprimoramento relacionadas a comprovacao da regularidade trabalhista
das contratadas, a definicao dos documentos exigiveis em contratos de
consultoria, supervisao e gerenciamento e a rastreabilidade dos registros

orcamentarios e financeiros vinculados a execucao contratual.
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A documentacao examinada também possibilitou a identificacdo dos

empenhos utilizados nos processos de pagamento analisados e contribuiu
para ampliar a rastreabilidade da execucao orcamentaria e financeira

correspondente.

De forma geral, os resultados obtidos evidenciam adequada maturidade
dos mecanismos de controle interno adotados pelos érgaos gestores dos
Programas, bem como a efetividade da atuacao do Agente de
Controladoria e Representante do Controle Interno na execucao dos

exames de conformidade previstos na regulamentacao municipal.

As situacdes identificadas durante os trabalhos subsidiaram a formulacao
de recomendacdes, que oportunizaram o aperfeicoamento de controles
administrativos, da fiscalizagcao contratual e da documentacao de suporte

a0s processos de pagamento, relativos aos programas cofinanciados.

As conclusdes apresentadas fundamentam-se nas evidéncias obtidas
durante as visitas técnicas, analises documentais e reavaliagcdo dos
processos selecionados por amostragem, contribuindo para o
fortalecimento do controle interno e para o aprimoramento continuo da

gestao dos Programas financiados por organismos internacionais.

Registra-se o agradecimento as unidades responsaveis pela colaboracao
prestada durante os trabalhos, pela disponibilizagdo tempestiva das
informacdes solicitadas e pela postura colaborativa demonstrada ao longo

da acao de Avaliacdo e Supervisdao Técnica.

Curitiba, 30 de abril de 2026.

Geréncia de Auditoria Auditoria Interna Governamental
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QUADRO DE BENEFICIOS E
MELHORIAS

Descricdo da Constataciao | Recomendacio Beneficio / Melhoria -
Resumida Medida Efetivamente
Implementada
Verificagao da regularidade | Notificar Ampliacdo do cumprimento

trabalhista das contratadas.

contratadas para
esclarecimento de
empregados
desligados
constantes das
folhas de
pagamento e exigir
documentacao
comprobatoéria das
rescisoes.

da instrucao processual de
pagamento, com a inclusao
da documentacao
trabalhista exigida em
regulamento e apresentacao
de esclarecimentos
complementares pelas
contratadas.
Aperfeicoamento dos
procedimentos de
conferéncia pela fiscalizacao
contratual.

Definicao quanto a
obrigatoriedade de
apresentacao de
documentos trabalhistas
pelas consultorias de
supervisao e
gerenciamento.

Realizar consulta
juridica sobre a
aplicacao do art. 23
do Decreto
Municipal n
610/2019 aos
contratos de
consultoria,
supervisao e
gerenciamento.

o

Emissao do Parecer Juridico
n°13/2025, com
manifestacao especifica
acerca da matéria,
proporcionando maior
seguranca juridica para a
atuacao administrativa e
para futuras decisdes
institucionais.

Qualidade e consisténcia
dos exames de
conformidade realizados
pelo Agente de
Controladoria e
Representante do Controle
Interno.

Avaliar a
compatibilidade
dos exames
realizados pelas
unidades de
controle interno
descentralizado
com aqueles
efetuados pela
Auditoria Interna
Governamental.

Constatado elevado grau de
aderéncia dos exames de
conformidade, realizados
pelo Agente de
Controladoria e
Representante do Controle
Interno as normas
pertinentes, evidenciando
elevacdao da maturidade dos
procedimentos adotados,
fortalecimento do controle
interno descentralizado e
maior confiabilidade das
andalises realizadas.
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