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ANALISE DE RECURSO

CHAMAMENTO PUBLICO N°. 001/2026 - SME
PROTOCOLO ELETRONICO N°.

OBJETO: “Aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar e
empreendedores familiares rurais para o atendimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, visando o atendimento dos Centros Municipais de
Educacéao Infantil e das Escolas Municipais da Rede Municipal de Ensino”.

RECORRENTE:
Cooperativa De Comercializagao e Reforma Agraria Avante Ltda- COANA (CNPJ
01.106.849/0001-07)

1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

O resultado de julgamento do Chamamento Publico, em epigrafe, foi publicado
no dia 17/07/2026, consoante analises consubstanciadas nos documentos
“Credenciamento Resultados” (mov. 88.1), publicados no Portal da Prefeitura
Municipal de Curitiba e no publicado no Diario Oficial Eletrénico — Atos do Municipio
(mov. 89.1), em 17/07/2026, ficando o prazo para interposi¢ao de recurso até as 18h
do dia 21/07/2026 conforme previsao dos itens 8.1 e 8.2 do instrumento convocatorio.

No dia 14 de julho de 2026, frente a publicagao de resultado prévio publicado
apenas na pagina do Chamamento, a organizagdo Cooperativa De Comercializagao
e Reforma Agraria Avante Ltda- COANA (CNPJ 01.106.849/0001-07), utilizando-se do
previsto nos itens 8.1 e 8.2 do Edital, protocolou recurso, tempestivamente, as
16h10min (mov. 90.4).

2 —- DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

2.1 COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO REFORMA AGRARIA AVANTE LTDA-
COANA (CNPJ 01.106.849/0001-07)

Em sintese a referida cooperativa requer a desclassificacao da Cooperativa de
Produtores de Hortifrutigranjeiros de S&o José dos Pinhais — COOP HORT SAO
JOSE, alegando que o municipio de sua sede nao possui cadeia produtiva ou cultivo
de arroz, restando evidente a total auséncia de producéao proépria local para o referido

item.
Para o item arroz, a referida organizagdo ndo detém produgéo prépria em sua
regido geogréfica. A totalidade dos agricultores familiares responsaveis pelo
cultivo do grdo ofertado reside e produz no Estado do Rio Grande do Sul.
Prova irrefutavel disso é que a ficha técnica apresentada pela recorrida foi
emitida pela Cooperativa de Produgdo e Consumo Familiar Nossa Terra
Ltda., sediada no municipio de Paulo Bento estado do Rio Grande do Sul.

3 — DAS CONTRARAZOES

3.1 COOPERATIVA DE PRODUTORES DE HORTIFRUTIGRANJEIROS DE SAO
JOSE DOS PINHAIS — COOP HORT SAO JOSE (CNPJ: 26.755.953/0001-53)
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Tempestivamente, em 03 de agosto de 2026 as 16:20h, a contrarrazoante
enviou via e-mail documento em resposta ao recurso interposto em epigrafe (mov.
98.2).

Em sintese, questiona as alegagdes da recorrente e faz apontamentos para
que seja mantido resultado inicial.

O recurso apresentado esta fundamentado exclusivamente em ilagbes e
interpretagbes equivocadas da documentagdo constante do processo
administrativo. Em nenhum momento a Recorrente apresenta qualquer prova
de que a COOP HORT SAO JOSE tenha descumprido qualquer exigéncia
editalicia.

A contrarrazoante traz em seus argumentos o principio da intercooperacéo,
mencionando que foram enviados contratos firmados entre a Cooperativa de
Producédo e Consumo Familiar Nossa Terra Ltda., com sede no municipio de Paulo
Bento/ RS e a associada localizada no municipio de Sao José dos Pinhais/ PR (mov.
93.13 e mov. 94.2), contratos estes que aplicam-se ao item em debate.

Nos termos da Lei n°5.764/1971, as cooperativas podem atuar de forma
integrada, devolvendo acées conjuntas de industrializagcdo, beneficiamento,
comercializagdo, logistica e prestacdo de servigos, preservando
integralmente sua autonomia juridica [...] Toda essa relagdo encontra-se
devidamente comprovada na documentagéo apresentada pela COOP HORT
SAO JOSE.

Ainda, mencionam-se artigos das Leis Federais n° 5.764/71 (art. 7° e 43°-A) e
Lei n°5.761/71 (art. 79°), que tratam de associagao e intercooperacdo. Com relagcao
aos argumentos editalicios, cita-se o fato de que o edital ndo se opde a pratica, e
alega que as documentagoes pertinentes foram enviadas (mov. 94.2):

Néo existe no Edital qualquer vedagdo a atuagcdo em um regime de
intercooperagdo, tampouco exigéncia de que todas as etapas de
beneficiamento ou industrializagdo sejam executadas exclusivamente pela
cooperativa proponente. O que o Edital exige é a comprovagdo da
capacidade de fornecimento, da regularidade documental e da conformidade
técnica do produto, requisitos plenamente atendidos pela recorrida.

Por fim, a contrarrazoante questiona documentacao acerca do processo de
parboilizagao do arroz, sugerindo que seja reavaliada tal comprovagao em proveito do
principio da isonomia:

Nesse sentido, requer-se que esta Comissdo verifique se a Recorrente
apresentou documentagdo apta a comprovar a realizagdo do processo
industrial de parboilizagdo no enderego informado como sede industrial.

[...] tal providéncia prestigia o principio da isonomia, assegurando que todos
os participantes sejam submetidos aos mesmos critérios de analise.

Encerra-se a contrarrazao requirindo a manutengao da classificagdo da COOP
HORT SAO JOSE a frente da COANA, mediante comprovacdo documental
inicialmente enviada e, caso a Comissdo julgue necessaria, solicitacdo de
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comprovagao do processo de beneficiamento do arroz que ocorre na sede industrial
no municipio de Queréncia do Norte/PR.

4 — DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente a analise do recurso interposto, delineia-se o arcabougo legal
e principiolégico que orienta a atuagéo da Comisséo Especial de Chamamento Publico
na apreciacao da referida pega contestatéria.

Ressalta-se que o presente procedimento, voltado a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a alimentagao escolar, encontra-se disciplinado pela Lei n°.
11.947/2009. Ademais, aplica-se ao caso as Resolu¢cdes do Conselho Deliberativo
(CD) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com destaque
para a Resolucdo CD/FNDE n°. 04/2026 que dispde sobre o atendimento da
alimentagao escolar aos estudantes da educacédo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE).

Ainda, no ambito do Municipio de Curitiba, os procedimentos para o
Chamamento Publico orientam-se pelos Decretos Municipais n°. 700 e 701/2023, e
subsidiariamente pelas normas da Lei 14.133/2021, bem como pelos principios que
regem o Direito Constitucional e Administrativo.

Cumpre lembrar o elementar principio do Direito Administrativo, segundo o qual
a Administragédo Publica, diferentemente do particular, somente pode agir conforme
autorizacao legal expressa, em estrita conformidade com os principios da legalidade
e da moralidade.

Nos termos da Lei n°. 14.133/2021, a contratagao publica deve ser precedida
de procedimento administrativo que assegure a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, com julgamento em estrita conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo, da transparéncia, da motivagao, da seguranca juridica, da competitividade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, entre outros.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € essencial em toda
contratagdo publica, pois assegura a legalidade do certame e a igualdade entre os
participantes. Destaca-se que ndo houve impugnacgao aos termos do Edital por parte
da Recorrente, a qual ao participar do Chamamento Publico concordou integralmente
com as condi¢des impostas no referido instrumento, ficando, portanto, vinculada aos
seus termos.

E certo que, havendo falhas formais, omissbes ou obscuridades nos
documentos de habilitagdo, a Comisséo possui o poder-dever de diligenciar, conforme
previsto na legislacdo vigente, superando-se assim o formalismo excessivo e
privilegiando-se o0s principios da razoabilidade, eficiéncia e ampliagcdo da
competitividade.

E fundamental, porém, distinguir o formalismo procedimental e formalismo
exacerbado. Enquanto o formalismo procedimental exige o cumprimento dos
requisitos objetivos e legais do Edital, o formalismo exacerbado pode comprometer a
prépria finalidade do certame que é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, sempre respeitando os principios especificos que norteiam as
contratacdes publicas e os critérios de seleg¢ao contidos no Edital.



SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA
COORDENADORIA DE ALIMENTACAO

AV. JORO GUALBERTO, 623 | ALTO DA GLORIA
CURITIBA | PARANA | CEP 80030 000
413221-2988

WWW.CURITIBA.PR.GOV.BR

4.1. COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO E REFORMA AGRARIA AVANTE
LTDA- COANA (CNPJ 01.106.849/0001-07)

A Cooperativa requer a desclassificagdo da Cooperativa concorrente para o
item arroz, resultando em classificagao da recorrente como primeira colocada para
fornecimento do género, mencionando violagdo ao item editalicio 9.15.

9.15. E vedada a subcontratagdo do objeto do certame, ou seja, a produgao
dos géneros alimenticios deve ser prépria de cada fornecedor da Agricultura
Familiar inserido no projeto de venda e contratado.

Com base nas condi¢des editalicias acima, e na documentagéo enviada pela
concorrente, aceita-se a veracidade do fato de que n&o seriam aceitas
subcontratagdes de géneros produzidos por agricultores fora da composigao de
associados das proponentes. No entanto, para o item em especifico de fato nao trata-
se de subcontratacdo, mas de intercooperagao entre as cooperativas COOP HORT
SAO JOSE e Nossa Terra Ltda, visto que o contrato firmado entre estas menciona a
obrigatoriedade de que o alimento beneficiado deva obrigatoriamente ser de produgéo
CAF fisica dos associados as CAFs juridicas das respectivas, ainda que em outro
municipio.

Ressalta-se ainda que a COOP HORT SAO JOSE fica classificada & frente da
recorrente ao considerar os critérios de localidade, por tratar-se de cooperativa
localizada em regido imediata (Sao José dos Pinhais-PR).

Deste modo, rejeitam-se os argumentos da Recorrente relativos a
consideragao de desclassificacdo da concorrente.

4.2. COOPERATIVA DE PRODUTORES DE HORTIFRUTIGRANJEIROS DE SAO
JOSE DOS PINHAIS — COOP HORT SAQO JOSE (CNPJ: 26.755.953/0001-53)

Considera-se o acordo de intercooperagao firmado entre cooperativas como
pratica legal, ndo vedada no presente processo. Deste modo, produtores em comum
entre as cooperativas, tendo suas CAFs fisicas vinculadas a ambas associadas
entidade juridicas, serao considerados no processo (Termo de Cooperagéo, mov.
94.2, pagina 86).

Com relacdo a documentacéo apresentada pela COANA, esta comissdo nao

identificou irregularidades ao processo de parboilizagdo, mantendo assim a
cooperativa COANA como apta a fornecer o item arroz.

4 — DA CONCLUSAO

Apos analise das razdes recursais, a Comissdo Especial de Chamamento
Publico da SME, designada pela Portaria n°. 58/2026, sugere o IMPROVIMENTO do
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recurso interposto pela ficando mantida decisdo de fornecimento de arroz pelas
cooperativas COOP HORT SAO JOSE e COANA.

Diante do exposto encaminhamos o presente ao Nucleo de Assessoramento
Juridico da Secretaria Municipal da Educagao para analise e parecer. Apos,
encaminhem-se o0s autos a autoridade superior para deliberacido, nos termos do item
8.4 do Edital de embasamento.

Curitiba, 05 de agosto de 2026.
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