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ANALISE DE RECURSO

CHAMAMENTO PUBLICO N°. 001/2026 - SME
PROTOCOLO ELETRONICO N°.01-020817/2026

OBJETO: “Aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar e
empreendedores familiares rurais para o atendimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, visando o atendimento dos Centros Municipais de
Educacao Infantil e das Escolas Municipais da Rede Municipal de Ensino”.

RECORRENTE:
Cooperativa Agropecuaria De Quatro Barras-COAG QB (CNPJ 08.866.786/0001-36)

1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

O resultado de julgamento do Chamamento Publico, em epigrafe, foi publicado
no dia 17/07/2026, consoante analises consubstanciadas nos documentos
“Credenciamento Resultados” (mov. 88.1), publicados no Portal da Prefeitura
Municipal de Curitiba e no publicado no Diario Oficial Eletrénico — Atos do Municipio
(mov. 89.1), em 17/07/2026, ficando o prazo para interposi¢ao de recurso até as 18h
do dia 21/07/2026 conforme previsao dos itens 8.1 e 8.2 do instrumento convocatdrio.

A organizagdo COOPERATIVA AGROPECUARIA DE QUATRO BARRAS -
COAG/QB (CNPJ: 08.866.786/0001-36), utilizando-se do previsto nos itens 8.1 e 8.2
do Edital, protocolou recurso, tempestivamente, as 11h36min do dia 20/07/2026 (mov.
90.6).

2 —- DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

2.1 COOPERATIVA AGROPECUARIA DE QUATRO BARRAS-COAG QB (CNPJ
08.866.786/0001-36)

A referida cooperativa alega que, conforme critérios de julgamento editalicios
(item 7.4), apresenta equivaléncia quanto aos critérios de priorizagdo com relagao as
cooperativas COAOPA e COAOPA PINHAIS. Assim, a recorrente questiona a ordem
classificatoria para alguns itens diante da planilha de resultado. Em sintese, questiona
os critérios adotados durante a classificacdo e a ndo convocacao para resolucao de
empate mediante sorteio.

Especificamente nos itens questionados, as cooperativas COAG-QB,
COAOPA e COAOPA PINHAIS apresentaram equivaléncia quanto aos
critérios de priorizagdo previstos, conforme demonstrado:
o COAG-QB: Regigo: Imediato; Grupos prioritarios: SIM; Método de
produgédo: Orgénico;
e COAOPA CURITIBA: Regiédo: Imediato Grupos prioritarios: SIM
Meétodo de produgédo: Orgénico;
e COAOPA PINHAIS: Regigo: Imediato Grupos prioritarios: SIM
Meétodo de produgéo: Organico.
[...]



SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA
COORDENADORIA DE ALIMENTAGAO

AV. JOAO GUALBERTO, 623 | ALTO DA GLORIA
CURITIBA | PARANA | CEP 80030 000

41 3221-2988

WWW.CURITIBA.PR.GOV.BR

Prefeitura de

4 CURITIBA

A andlise do referido ato administrativo evidencia que a hierarquizagdo foi
estabelecida sem a indicagdo de qualquer par&dmetro técnico, legal ou
editalicio que justificasse a precedéncia de uma cooperativa sobre as demais.

Igualmente, constata-se a auséncia de convocagao prévia das partes para a
adogdo dos procedimentos de desempate previstos na legislagdo de regéncia
(divisdo consensual ou sorteio publico).

Por fim, o presente recurso busca esclarecer quanto aos critérios de
classificagdo, cumprimento das normas editalicias e atendimento a Resolugao CD
FNDE n° 04/2026.

A presente insurgéncia, portanto, ndo busca questionar a habilitagdo ou
capacidade das demais cooperativas participantes, mas exclusivamente
assegurar que a classificacdo observou o0s critérios previamente
estabelecidos no Edital e na requlamentagéo aplicavel ao Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar.

A cooperativa anexou as planilhas de resultado que haviam sido publicadas na
pagina do chamamento em 10 de junho de 2026 como resultado parcial, a fim de
embasar suas alegagdes. Também a fim de embasamento, a recorrente anexou ao
recurso artigos da Resolucdo CD/ FNDE n°04/2026 que tratam de critérios de
classificagdo e desempate.

3 — DA CONTRARRAZAO

3.1 COOPERATIVA DE AGRICULTORES ORGANICOS E DE PRODUGAO
AGROECOLOGICA- COAOPA (CNPJ 21.586.141/0001-08)

Tempestivamente em 03 de agosto de 2026 as 17:34h, a contrarrazoante
protocolou resposta ao recurso (mov. 98.1), onde relata nado identificar justificativa
para alteracdo da classificacdo inicialmente divulgada, considerando interpretagéo
errdbnea sem fundamentos as alegacgdes da recorrente.

A recorrente ndo demonstrou a ocorréncia de qualquer ilegalidade, erro
material ou descumprimento das disposi¢ées do Edital capaz de invalidar os
atos praticados durante o procedimento. As alegagbes apresentadas
consistem em interpretagdo diversa acerca da classificagdo, sem
comprovagéo de vicio que comprometa a regularidade do certame.

A contrarrazoante encerra manifestando-se pelo nao provimento do recurso,
bem como manutencgao do resultado que fora publicado em diario oficial em 17 de
julho de 2026.
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4 — DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente a analise do recurso interposto, delineia-se o arcabougo legal
e principiolégico que orienta a atuagédo da Comisséo Especial de Chamamento Publico
na apreciacao da referida pega contestatéria.

Ressalta-se que o presente procedimento, voltado a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a alimentagao escolar, encontra-se disciplinado pela Lei n°.
11.947/2009. Ademais, aplica-se ao caso as Resolugdes do Conselho Deliberativo
(CD) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com destaque
para a Resolucdo CD/FNDE n°. 04/2026 que dispde sobre o atendimento da
alimentagao escolar aos estudantes da educacédo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE).

Ainda, no ambito do Municipio de Curitiba, os procedimentos para o
Chamamento Publico orientam-se pelos Decretos Municipais n°. 700 e 701/2023, e
subsidiariamente pelas normas da Lei 14.133/2021, bem como pelos principios que
regem o Direito Constitucional e Administrativo.

Cumpre lembrar o elementar principio do Direito Administrativo, segundo o qual
a Administragdo Publica, diferentemente do particular, somente pode agir conforme
autorizacao legal expressa, em estrita conformidade com os principios da legalidade
e da moralidade.

Nos termos da Lei n°. 14.133/2021, a contratagao publica deve ser precedida
de procedimento administrativo que assegure a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, com julgamento em estrita conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo, da transparéncia, da motivagao, da seguranca juridica, da competitividade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, entre outros.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € essencial em toda
contratagdo publica, pois assegura a legalidade do certame e a igualdade entre os
participantes. Destaca-se que ndo houve impugnacgao aos termos do Edital por parte
da Recorrente, a qual ao participar do Chamamento Publico concordou integralmente
com as condi¢des impostas no referido instrumento, ficando, portanto, vinculada aos
seus termos.

E certo que, havendo falhas formais, omissbes ou obscuridades nos
documentos de habilitagdo, a Comisséo possui o poder-dever de diligenciar, conforme
previsto na legislacdo vigente, superando-se assim o formalismo excessivo e
privilegiando-se o0s principios da razoabilidade, eficiéncia e ampliagcdo da
competitividade.

E fundamental, porém, distinguir o formalismo procedimental e formalismo
exacerbado. Enquanto o formalismo procedimental exige o cumprimento dos
requisitos objetivos e legais do Edital, o formalismo exacerbado pode comprometer a
propria finalidade do certame que é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, sempre respeitando os principios especificos que norteiam as
contratagdes publicas e os critérios de selegao contidos no Edital.
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4.1. COOPERATIVA AGROPECUARIA DE QUATRO BARRAS-COAG QB (CNPJ
08.866.786/0001-36)

A recorrente requer a reclassificagao, considerando empate diante dos
critérios igualitariamente atendidos pelas trés cooperativas mencionadas
reconhecimento de que, apos a aplicagao sucessiva dos critérios previstos no item 7.4
do Edital e no artigo 36 da Resolugdo CD/FNDE n° 04/2026, as cooperativas COAG-
QB, COAOPA e COAOPA PINHAIS permaneceram em situagdo equivalente,
inexistindo critério objetivo previamente estabelecido capaz de justificar diferenciagao
entre as participantes.

A comissao reconhece equivoco corrigido apos revisao da planilha publicada,
atualizando o documento posteriormente em 30 de julho de 2026. Assim, as
cooperativas mencionadas de fato ficaram empatadas na disputa entre alguns dos
géneros.

Quanto a decisao por sorteio, os itens que apresentaram impossibilidade de
decisédo apenas mediante aplicagao dos critérios de julgamento terao representantes
avisados e convocados por e-mail para decisdo entre sorteio ou divisdo de
quantitativo, sendo convocacgao realizada ap6s finalizacdo de resposta aos recursos.

4.2. COOPERATIVA DE AGRICULTORES ORGANICOS E DE PRODUCAO
AGROECOLOGICA- COAOPA (CNPJ 21.586.141/0001-08)

Conforme 0s argumentos apresentados pela COOPERATIVA
AGROPECUARIA DE QUATRO BARRAS-COAG QB, e ja mencionado no item
anterior, verificou-se o equivoco que foi corrigido com a publicacdo da planilha em
Diario Oficial em 17 de julho.
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5 - DA CONCLUSAO

Diante da analise das razdes recursais e das contrarrazdes apresentadas, bem
como da verificagdo do cumprimento das exigéncias editalicias, esta Comissao
conclui pela procedéncia dos argumentos da Recorrente no que se refere a reviséo
da ordem de classificacao.

Assim, somos de parecer favoravel ao PROVIMENTO do recurso
administrativo, promovendo a retificacdo da classificacdo, nos termos da
fundamentacao exposta.

Diante do exposto encaminhamos o presente ao Nucleo de Assessoramento
Juridico da Secretaria Municipal da Educacdo para analise e parecer. Apos,
encaminhem-se o0s autos a autoridade superior para deliberagao, nos termos do item
8.4 do Edital de embasamento.

Curitiba, 05 de agosto de 2026.
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