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1- Estrutura do projeto.
O presente projeto estrutura-se em justificativa inicial, um
descritivo sumario da proposta, projetos e estudos solicitados pelo
Chamamento e consideracoes adicionais, além de dois anexos.

2- Justificativa inicial.

Observando os didlogos de esclarecimentos do presente PMI,
percebemos que a prefeitura esta aberta a propostas de novos modais para a
melhoria da mobilidade urbana em Curitiba.

Diante disso, apresentamos a este PMI - PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE, estudos e propostas para o que
denominamos aqui de PPPop -TZ: Parceria Publico POPULAR - Tarifa Zero.

A proposta que aqui apresentamos significa de fato um modal
alternativo, tanto quanto o € o VLT em relacao ao Metrd, porém desprendendo-
se dos paradigmas relacionados a visao tecnicista, estética e especulativa que
levou Curitiba tanto a atual situacdo de caos no transito, bem como de
segregacao sécio espacial de seus cidadaos.

A sigla criada para o novo modal ndo é para concorrer, mas sim para
ladear em igual nivel de criativo marketing outras propostas de modais como
VLT, “VLP”, Tramway, Metrd Leve, Metrd Pesado, etc..., conforme planilha
comparativa multimodal constante no ANEXO II.

Especificamente na atual conjuntura, o PPPop-TZ concorre com estas
outras propostas, mas pode futuramente ser o modelo aplicavel a operagéao de
modais coletivos de todo tipo, sobre trilhos inclusive. No momento atual, o
PPPop-TZ seria aplicado ao transporte coletivo por énibus.

Como se podera notar, o PPPop-TZ suplanta as demais propostas em
diversos aspectos: o alcance nao sera limitado apenas ao trecho CIC Sul-
Santa Candida, mas sim a toda a cidade; o custo € muito inferior as propostas
concorrentes, a tecnologia é dominada localmente, as obras terdo menor
impacto sobre vizinhanga, meio ambiente e rotinas urbanas.

3- Descritivo sumario da proposta.

Proposta de reorganizacdo da mobilidade urbana, redistribuindo custos e
6nus do sistema de maneira mais igualitaria junto a todos os beneficiarios, sem
onerar o usuario. O principal beneficiario da mobilidade urbana atualmente é o
empresariado de grande porte. Assim, o PPPop-TZ contemplaria os seguintes
eixos:

- construcao popular do projeto;

- repasse de 6nus financeiro (custos) do sistema de transporte coletivo
aos reais beneficiarios e ndo aos usuarios;

Pagina 2 de 14



- operacao do sistema de transporte coletivo via cooperativa;

- remanejamento dos postos de trabalho dos atuais cobradores;

- gestdo popular do sistema de transporte;

- bens de capital de propriedade do municipio - 6nibus, garagens,
estruturas de manutencédo e operacao, equipamentos publicos — terminais de
embarque/ tubos.

4- Projetos e estudos técnicos minimos solicitados pelo
chamamento publico n.01/2013 da prefeitura de Curitiba.
Procuramos seguir a modelagem proposta no chamamento publico

N.01/2013, mas desde ja colocamo-nos a disposicdo da CGPP para
esclarecimentos adicionais, nos termos do item 9.7 do referido Chamamento.

I- Estudos Topograficos, Geolégicos/Geotécnicos,
Arqueolégicos, Ambientais e de Interferéncia de Redes de
Utilidade.

A principal alteracao fisica referente a implantacao do PPPop-TZ refere-
se a ampliacao da frota de 6nibus.

Sendo aplicado ao modal coletivo dos énibus, no momento atual, a
topografia e geologia pouco influi na implantacdo do PPPop-TZ. Questdes
arqueoldgicas e interferéncia de redes de utilidade também serdo minimamente
afetadas. O meio ambiente sofreria uma carga maior de emissdes veiculares
referentes a ampliacdo da frota de motores diesel, porém, seria necessario
considerar a reop¢ao de modal devido a implantagédo do PPPop-TZ. Uma parte
consideravel dos usuarios do transito migraria do automoével para o transporte
coletivo, sendo que as emissdes per capita de usuarios do transporte coletivo
sdo muito menores que as dos usuarios do transporte individual privado
(carro/moto), causando assim um balanco global de menores emissdes devido
ao trafego pela cidade.

ll- Estudos de Transportes e de Demanda.

Sera necessaria a ampliacdo da frota atual de énibus, pois 0 PPPop-TZ
prevé seguranca e lotacdo maxima adequados, o que hoje inexiste no sistema
devido a precarizacao da seguranca e lotacdo inadequadamente fiscalizada,
conforme admitido pela URBS nos questionamentos desta PMI.

Assim, a ampliacao de frota ocorrera devido aos seguintes fatores:

- Ampliacao para reposicdo do déficit atual, que expde a populagcédo a
desconforto e inseguranca;

- Ampliacdo devido a reopgcao de transporte por parte daqueles que
migram do transporte individual privado (carro/moto) para o transporte coletivo;
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- Ampliacao devido a utilizagao do transporte coletivo por parte daqueles
gue antes eram excluidos pela falta de recursos financeiros;

- Ampliacdo devido ao crescimento populacional.

O PPPop-TZ otimiza e racionaliza o uso do transporte coletivo e a
ampliagdo, portanto, sofrera efeitos redutores, devido aos seguintes fatores:

- INTEGRACAO ABSOLUTA DO SISTEMA: para evitar maiores custos
em seu transporte, hoje o usuario precisa “baldear” ou fazer o transbordo entre
6nibus nos terminais de integracao ou tubos, gerando triangulacdées que nao sb
aumentam seu tempo de deslocamento, mas também sobrecarregam e
superlotam desnecessariamente os veiculos. Com o PPPop-TZ havera
integracdo absoluta, ou seja, o usuario podera fazer o transbordo em qualquer
ponto de parada, reduzindo seu tempo de deslocamento e também a
superlotacédo do sistema;

- Aumento de espaco interno em veiculos e terminais: com a eliminacao
de estruturas de cobranca (postos de cobranca, roletas, etc...), o espaco dentro
dos veiculos aumenta, bem como aumenta também o espaco interno nos
terminais de embarque e tubos.

Devido a acao conjunta dos fatores citados, estimamos, para efeito dos
estudos econ6micos deste estudo/projeto, uma necessidade de ampliagdo de
50% da frota.

Esta ampliacdo seria também uma maneira de atender a um dos
compromissos do PPPop-TZ, qual seja o remanejamento de postos de trabalho
daqueles que atualmente desenvolvem funcdes relacionadas a cobranca direta
do usuario no transporte coletivo.

lll- Projeto de Engenharia e Material Rodante.

O projeto de engenharia do material rodante compreende o estado da
técnica, com tecnologias atualmente dominadas localmente. Uma dinamica
permanente na configuracdo do sistema devera ocorrer em virtude da gestao
popular, com implementacdo de linhas mais comprometidas com a
funcionalidade no transporte. Assim, devem surgir 6nibus de diferentes
capacidades e em rotas adequadas, lancando-se mao da capilaridade e
flexibilidade do sistema. A implementacdo de novas tecnologias sera também
alcangada por um viés popular e ndo visando o interesse de lobbies
corporativo-financeiros. Desta forma, a engenharia associada ao PPPop-TZ
terd grande espacgo e importancia, mas assumira uma funcao de assessoria a
esta gestao popular, invertendo a logica atual, em que a engenharia e
assessorias administrativas servem-se prioritariamente ao interesse do
concessionario e seus parceiros eleitorais.
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IV- Modelo Tarifario e Estimativas de Receitas.

O modelo tarifario do PPPop-TZ prevé receitas advindas dos grandes
beneficiarios da mobilidade urbana. Neste caso, o usudrio ndo efetuard
qualquer desembolso no ato do uso do transporte coletivo.

Evidentemente, isto ndo significa que o custo do sistema sera nulo e
portanto o meio de financia-lo é que rompera os atuais paradigmas dos
sistemas de transporte coletivo e das politicas urbanas de mobilidade.

Inicialmente, é possivel antever as seguintes possibilidades de
financiamento do sistema:

- oneragéo tributaria sobre combustiveis;

- oneracao tributaria sobre os empreendimentos imobiliarios;

- oneracao tributaria sobre a especulagao imobiliaria;

- oneragéo tributaria sobre automédveis de luxo;

- cancelamento das renuncias e beneficios fiscais em favor de grandes
industrias;

No que tange a oneragdao de energia (combustiveis), ha uma grande
critica por parte do MPL-Curitiba: impostos sobre combustiveis, apesar de
contemplar questbes ambientais e energéticas, ndo contemplam a devida
avaliagdo social de nosso extrato de classes: o serralheiro ou pedreiro
autdbnomo pagaria até mais que o cidaddo em seu Renault Duster. Segundo a
analise do movimento, ha grande dependéncia energética por parte da
populacdo de baixa renda e uma oneragdo alimentaria o fenémeno da
regressividade do sistema tributario brasileiro.

A questao do direito a moradia é bastante relacionada a mobilidade
urbana e ao direito a cidade Na questao dos negdcios imobiliarios, é importante
observar o dispositivo dos CEPAC’s, implantados recentemente em Curitiba.
Este dispositivo cria meios de obter recursos dos empreendimentos
imobiliarios, porém nao especifica o destino da aplicagdo destes recursos,
ficando a critério de outros interesses, normalmente relacionados a forcas
politico-eleitorais e redes de influéncia de potentes corporagdes locais ou
estrangeiras. O CEPAC pode ser na verdade uma das maneiras de financiar o
PPPop-TZ, garantindo que haveria ganho popular em virtude dos projetos e
negocios imobilidrios na cidade.

Os automéveis podem ser classificados quanto a peso, bitola (largura),
emissbes, consumo de energia etc.., de maneira a contribuirem
progressivamente através do IPVA, que poderia indiretamente alimentar um
fundo municipal no caso de Curitiba. Evidentemente isso passaria por acordos
consensuais entre governo estadual e municipal, fato que geralmente nao
ocorre devido aos interesses eleitorais dos grupos envolvidos. A outra
dificuldade seria a oposicao do lobby da industria automobilistica, que jamais
gostaria de ver éxito num projeto destes, ja que poderia ser modelo para outras
cidades/ paises. Enfim, contornar estas dificuldades exigiriam alteracées na
legislagao tributaria, que muitas vezes requerem imensos esforgos devido a
necessidades até de emendas constitucionais.
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Na questdo das renuncias e beneficios fiscais, mesmo com a falta de
transparéncia, ha uma noticia de que estes beneficios ultrapassam atualmente
o valor de 1 bilhdo de reais ao ano, o que seria mais que o suficiente para o
custeio do atual sistema de transporte coletivo, mesmo na condig&do atual com
todos os seus superfaturamentos.

Enfim, a opcdo entre as diferentes possibilidades deve ser definida
através do debate popular, cuja proposta de viabilizacdo esta contida no
ANEXO 1.

V- Estimativas de Custos e Despesas.

A seguir, expomos uma analise sumaria em cima de projecées de dados que
com muita dificuldade foram obtidos. Na realidade os custos e despesas sao
uma grande duvida no transporte coletivo das cidades, sendo esta uma
questao inerente ao modelo de participagédo privada no negdcio da mobilidade
urbana.

- Custo anual de operacao do atual sistema: 900 milhdes;

- Custo anual de operacao com ampliacao da frota em 50%: 1.350 milhdes;

- Valor patrimonial estimado do atual sistema — 6nibus: 600 milhdes;

- Valor patrimonial estimado do atual sistema — garagens estruturadas: ngo
disponivel.

Embora ndo haja dados disponiveis referentes ao custo dos imoveis
utilizados como garagens, pode ser constatado que os valores a serem
disponibilizados pelo governo federal e estadual cobrem os custos de aquisicao
das garagens e 6nibus.

Com relacdo a operacdo do sistema, através do formato de
COOPERATIVA de trabalhadores do transporte coletivo haveria ganhos para
os trabalhadores e também para usuarios, devido a uma tributacdo mais
adequada e também devido a ndo haver objetivos de lucro nesta configuracao.

Aqui, vale salientar que a funcdo do megaempresario do transporte
coletivo de Curitiba tem se mostrado verdadeiramente supérflua. Pode-se
afirmar isso mesmo a luz da doutrina neoliberal, onde concorréncia e livre
mercado sao fundamentos da eficiéncia. Além disso o afa pelo lucro tem
inflacionado o valor da tarifa, ao mesmo tempo em que rebaixa o salario do
trabalhador do sistema e também reduz a segurancga no transporte coletivo da
cidade.

Por outro lado, a concentracao financeira em torno deste cartel tem sido
importante para consolidar grupos politico-eleitorais no poder e direcdo do
estado ao longo de décadas. E uma relacdo de clientelismo altamente
prejudicial a democracia.

Assim, a reconfiguracdo da operacdo do sistema, excluindo a peca
representada pelo cartel seria possivel através de duas alternativas: a completa
estatizacdo do servigco, como ocorrido em Tallinn-Esténia, local onde nao ha
cobranca da tarifa; ou a operagdao através de mao de obra organizada em
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cooperativa, enquanto os bens de capital ficam sob propriedade do municipio,
proposta que defendemos aqui, desde que homologada pelos trabalhadores do

sistema.
O comparativo a seguir, cedido pelo MPL-Curitiba, demonstra esta
situacao.
COMPARATIVO DE DIREITOS E RESPONSABILIDADES
TRABALHADORES DO CONCESSIONARIOS DO
TRANSPORTE COLETIVO TRANSPORTE COLETIVO
Possuem salario baixo e concorrem | Ganharam licitagdo pedindo o valor
GANHOS com outros trabalhadores maximo possivel, absolutamente sem
desempregados. concorrentes.
Em termos de repasse ou “tarifa
CORRECAO  |Em termos de salario, jamais ecnoe %%%%%dg:nér%aemgr&umci N
NOS GANHOS | ganham o que pedem. 9 . “a nicip
e ameagando integragdao com regiao
metropolitana.
Em acidentes, como no caso da . o
tragédia da Tiradentes, o motorista Em acidentes, como na tragedia da
ACIDENTES ’ Tiradentes, até hoje ndao houve

pode ser preso ainda ferido e em
estado de choque.

responsabilizagdo dos concessionarios.

ESTABILIDADE

N&o possuem estabilidade no
emprego, podendo ser demitidos a
gualguer momento.

Possuem estabilidade: o contrato da
ultima licitagao é para até 25 anos.

Quando fazem greve, sdo multados

Nao ha qualquer responsabilizagao/
penalizacdo pela greve de seus

PARALIZACOES | pelos nobres juizes e promotores da | funcionarios, ja sendo vista pela
sociedade paranaense. populagdo como LOCKOUT proposital,
para forcar os aumentos.
. ) Nao assumem responsabilidades:
Assumem responsabilidades: )
o . sequer pela compra de equipamentos
prejuizos com assaltos (isso quando o
: ) ~ se responsabilizam, acusando
PREJUIZOS sobrevivem) ou fura tubos, séo
: a URBS como culpada por terem
muitas vezes cobrados dos - . ;
comprado 6nibus que ndo cabiam na
trabalhadores.
canaleta.
Sem consulta aos trabalhadores do
AUMENTO DA l_\la_lo assinaram o contrato da sistema, assinaram unllatera_llr_nen}e
VELOCIDADE E I|C|tagao fraudylgnta que gumentou a [ com a URBS o contrato da licitagao
FATURAMENTO velocidade média dos veiculos, mas | fraudulenta, prevendo aumento da

sofrem penalizag¢do por atrasos.

velocidade média, para aumentar
faturamento sem aumentar frota.

VI- Analise de Viabilidade Econémico-Financeira.

A analise de viabilidade econémico financeira sera aqui feita a luz do
beneficio coletivo e ndo na perspectiva empresarial privada. Assim, ela sera
demonstrada pelo resultado social em primeiro plano.

E importante lembrar que hoje, no caso do trabalhador registrado e

regido pela lei Afonso Camargo (VT-Vale Transporte), o valor referente a tarifa
para transporte ao trabalho é repassado pelo trabalhador indiretamente,
através de seu empregador, que por sua vez pode descontar um maximo de
6% desta tarifa do trabalhador que opta pelo transporte coletivo. Isto

naturalmente onera a producéo e deflaciona o salario do trabalhador, ja que o
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empregador considera 0os 94% restantes um encargo a ser considerado na
relacdo de lucros e repasse salarial. Em ultima analise, trata-se de uma real
penhora em folha de pagamento, em favor dos concessionarios do transporte
coletivo.

Numa realidade do PPPop-TZ todo este volume de recursos
representaria um saldo de recursos que nao poderia ficar simplesmente com o
empregador, pois ai haveria uma situacao de enriquecimento sem causa, pois
0S recursos nao pertencem a este empregador.

Este saldo de recursos teria de ser revertido em favor da sociedade
como um todo, podendo ser maculada a rubrica orcamentaria em favor de
projetos de direito a moradia, saude ou educacdo, tudo com o
acompanhamento da gestdo popular desta verba, possivelmente através de
novas PPPop’s de direito a moradia, saude e educacao.

Como ja se observou anteriormente, ha condicbes de se encampar o
sistema através de aquisicao indenizada do mesmo, ou mesmo montagem de
sistema similar se ndo houver acordo com os atuais proprietarios, situagao que
acreditamos ser inevitavel.

A montagem de um sistema similar passaria pela implementacdo de
uma FROTA POPULAR PILOTO, com as caracteristicas propostas pelo
PPPop-TZ — bens de capital sob propriedade do municipio e operacao via
cooperativa de trabalhadores, associado ainda a gestao popular e repasse dos
custos aos reais beneficiarios.

Assim, a implementagdo seria por fases, sendo que a fase inicial do
PPPop-TZ seria implementada através do compromisso formal e expresso de
CONGELAMENTO DEFINITIVO da passagem em R$ 2,60 nos dias uteis e R$
1,00 aos domingos. Os recursos desta fase inicial viriam do ajuste contratual
devido as irregularidades ja constatadas e a serem constatadas na CPI do
transporte coletivo.

Imediatamente na sequéncia, o processo de construcao popular do
projeto seria implementado, conforme sugestao a ser descrita no ANEXO I.

As fases seguintes estariam atreladas ao processo de construcéo
popular, mas, conforme resultado de negociacdo junto aos atuais
concessionarios, poderia significar a implementacdo da FROTA POPULAR
PILOTO, conforme dialogo popular e em especial com os atuais trabalhadores
do sistema. Esta FROTA POPULAR seria estabelecida também em rotas piloto
onde nao haveria desembolso e os custos seriam bancados conforme definido
anteriormente.

A etapa final seria a ampliagdo da FROTA POPULAR PILOTO, até
chegar-se ao ponto em que 100% da frota estaria integrada ao projeto PPPop-
TZ.

Um cronograma ilustrativo inicial é proposto a seguir:
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Cronograma de implantagao do PPPop-TZ
PRAZOS [meses]

ltem |[Agdo
Imediato 12(24(36| 60
01 Congelamento da tarifa em
R$2,60/RS1,00
02 Implanta¢do da Construgdo Popular
03 Frota Popular Piloto - 10% da frota
necessaria*
Ampliagdo da Frota Popular para 25%
04 ‘.
da frota necessaria*
05 Amplia¢do da Frota Popular para 100%

da frota necessaria*

* frota necessdria = 150% da frota atual

VIl — Modelo de Remuneracao da Sociedade de Propdésito
Especifico — SPE.

O Termo de Referéncia (Anexo 1) da Chamada Publica, no tépico
Objetivo, deixa transparecer claramente que o objetivo da PPP seria
empresarial e ndo social, quando o texto coloca expressamente que os projetos
devem apresentar o menor impacto social possivel. Tem-se a impressao de
qgue o objetivo ndo é o maior alcance social e sim o menor prejuizo social em
favor do grande negécio que se busca concretizar.

Por outro lado, na PPPop-TZ ndo se pretende remunerar um
determinado grupo privado, mas sim estabelecer um fluxo onde 0s recursos
gerados na cidade sejam revertidos em prol do coletivo de seus habitantes.
Para se entender a proposta, é preciso superar o paradigma voltado para a
remuneracao de grupos privados.

Atualmente, o fluxo de recursos nado é claro, envolvendo um complexo
emaranhado de influéncias:

Executivo,
Legislativo e
Judicidrio locais

Recursos e

Cartel do Transporte Coletivo )
Influéncias

Trabalho>

(@] (%)
e o
x© 4
(2] >
(Vp] (@)
()]
NV i
Trabalhadores Usuario
Transporte
Coletivo
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No PPPop-TZ, o fluxo de recursos financeiros se simplifica por rdbricas
orcamentarias:

Impostos sobre empreendimentos imobilidrios de alto padrao (CEPAC’s)
ou
Impostos sobre automaoveis
ou
Cancelamento de beneficios fiscais a grandes corporagdes privadas

|

Cooperativa de Trabalhadores e Prefeitura (administragcdo do imobilizado)

|

Saldo da Lei Afonso Camargo (VT-Vale Transporte)

|

Outras PPPop’s (moradia, salde, educagao)

VIl — Analise dos Aspectos Legais e Matriz de Risco.

Dentro do aplicavel neste quesito, identificamos 0s seguintes riscos.

- Questdes corporativistas na cooperativa de trabalhadores do transporte
coletivo.

As questbes corporativistas podem se tornar um problema na relagdo da
cooperativa de trabalhadores do transporte coletivo com a sociedade a que
serve. Esta relacdo precisa ser bem equilibrada pela gestdo popular do
sistema, para que ndo haja exploracdo do trabalhador cooperado e nem
exploracédo da sociedade pelo mesmo. Mecanismos de mitigacao destes riscos
devem passar por medidas que incluam processos de mediacdo dos conflitos
e, em Ultimo caso, o estabelecimento de penalidades proporcionais aos
respectivos delitos. Lembramos que a situacao atual € muito pior do que a que
poderia ocorrer no caso da efetiva ocorréncia deste corporativismo, ja que hoje
ja é sabido que ocorrem lockout’s em favor do aumento da tarifa e beneficio ao
lucro das concessionarias.

- Deterioracao do processo de construgao popular do projeto.

Assim como atualmente ja ocorrem tentativas de implementar projetos de
transporte de cima para baixo, através de propostas individuais de politicos
eleitos, 0 mesmo efeito pode se reproduzir na etapa de construcdo popular do
PPPop-TZ. Grupos de interesse corporativo/ empresarial/ eleitoral podem se

Pagina 10 de 14



infiltrar e dificultar as tomadas de decisdo dentro do projeto em sua etapa de
construcao popular. A saida para a mitigagéo de riscos € o estabelecimento de
meios de identificar as propostas de cunho pessoal ou corporativo, levando
isso ao conhecimento da populacéo através da organizacdo de um historico e
analise adequados das discussoes.

- Rejeicao do PPPop-TZ em Curitiba, ja na etapa deste PMI, visando beneficiar
0s megaempreendimentos de corpora¢des nacionais e transnacionais.

Na questao dos aspectos legais, o risco maior esta no fato de haver atualmente
uma rede de influéncias interligando os trés poderes locais, especialmente o
judiciario. Um histérico das acdes judiciais demonstra um padrdo de
beneficiamento do grande capital em detrimento do interesse publico. Os
exemplos podem ser obtidos nas acdes movidas pelo cartel do transporte
contra a prefeitura, onde normalmente o cartel sai vencedor. Por outro lado, o
Ministério Publico do Parana nao toma medidas em relacéo ao cartel, atendo-
se unicamente a demonstrar sua valentia perseguindo trabalhadores do
sistema ou apresentando TAC’s alegoéricos (ex.: “culpabilizacdo das portas”
dos Onibus por mortes devido a superlotacdao). O nepotismo declarado e
explicito dentro de instituicdes, como no TCE-Pr, em plena época de revolta
popular também demonstra esta rede de influéncias. Assim, 0s riscos
referentes a aspectos legais serdo muito mais relativos as subjetividades
construidas pela rede de influéncias do que as relativas ao direito positivo em
Si.

IX — Modelo de Edital de Licitacao e Contrato de Concessao.
Nao aplicavel ao PPPop-TZ.

5- Consideracoes adicionais referentes ao PPPop-TZ.

a- Relacao com a minuta do projeto de Tarifa Zero de Sao

Paulo.

O projeto aqui proposto ndo possui absolutamente relacao alguma com
a minuta do Projeto de Lei de Tarifa Zero proposto pelo MPL de Sao Paulo e
outros movimentos. Conforme exposto, localmente entende-se que este projeto
deve ser construido popularmente, com garantia de participagdo popular,
estabelecendo-se claramente a diferenciacdo entre Tarifa Zero e projetos de
Gratuismo.

b- A respeito do carater deste projeto.
E importante salientar que o carater deste projeto é propositivo e nao
impositivo. Ao longo de aproximadamente 1 década de vivéncia no tema da
mobilidade urbana, conseguimos desenvolver um acumulo que pode ser Gtil a
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construcdo popular deste projeto e por isso o propomos aqui. De qualquer
forma, se este projeto for implantado exatamente como propomos,
possivelmente ndo se tratara de uma construcdo popular. E necessario que
haja participagdo popular no sentido de melhora-lo ou, na pior das hipéteses,
homologa-lo.

c- Valor deste projeto.
O valor do projeto aqui apresentado é de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes
e quinhentos mil reais), desde ja doado integralmente ao que denominamos
aqui PPPop- TZ: Parceria Publico Popular - Tarifa Zero. Operacionalizar esta
doacdo é de responsabilidade da prefeitura, através de um processo que
garanta recursos para o estabelecimento do processo de Construcao Popular,
cuja proposta inicial estd no ANEXO I.

d- Diferenciacao entre Tarifa Zero e Gratuismo.

Em nossa visdo, é urgente diferenciar o conceito de Tarifa Zero como
projeto construido popularmente e o Gratuismo, que nada mais é que uma
aberrante distor¢ao do Tarifa Zero.

A tabela a seguir ilustra a diferenca entre Tarifa Zero e Gratuismo:

ITEM

TARIFA ZERO

GRATUISMO

Vale transporte

Repassado totalmente para a
sociedade em projetos sociais

Fica com o empregador

Cobradores

Sdo realocados

Sdo demitidos

Perdem concessao

Nada acontece

Mafia do transporte

Um “Salvador da Patria”, casuista,
podendo ser pessoa fisica ou
“organizacdo politica”.

Autor do Projeto O POVO

N3o se sabe — do orcamento
municipal (satude, educacao,
moradia, etc...)

Impostos progressivos sobre a

Recursos . .
propriedade especulativa

Cooperativa de trabalhadores

Operacao do sistema ~
e gestao popular

Mafia do transporte

Projeto de lei Nao estd escrito J4a estd escrito em alguns locais.

Integram a luta pelo TARIFA

Estudantes ZERO UNIVERSAL

Recebem gratuismo so para eles.

O GRATUISMO basicamente beneficia o cartel de concessionarias e
seus parceiros eleitorais. Seu objetivo € anular o legitimo Tarifa Zero, ja que o
conflito de interesses é evidente.

Enquanto o Tarifa Zero busca autonomia do povo, os politicos eleitorais
buscam tutelar o povo; enquanto o Tarifa Zero busca eliminar intermediarios
supérfluos, os megaempresarios que exercem este papel buscardo manter
seus privilégios.
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Alguns exemplos de GRATUISMOS:
e Passe Livre s para estudantes.

O “Passe Livre Estudantil” representa um tipo de gratuismo com
objetivos eleitorais. O partido que “emplacar” esta proposta conseguira iludir
um gigantesco colégio eleitoral, de tenra idade, portanto grande potencial. Sua
implementacdo em geral representa o repasse deste custo ao proprio usuario
pagante, mas o efeito mais nefasto é a promogéo da cultura corporativista em
detrimento da universalista, desmobilizando a luta estudantil em torno de uma
pauta social mais ampla.

e Transporte coletivo de Paulinea e de outras cidades brasileiras.

A cidade é conhecida por sua pujanca econémica e agora é enaltecida

por sua FALSA Tarifa Zero. O projeto na verdade trata-se de Gratuismo.

e Minuta do projeto de lei de Tarifa Zero proposto pelo MPL-S&o Paulo.
O MPL-Sao Paulo promove um projeto ja escrito que causa imensa estranheza
ao coletivo local, o MPL-Curitiba, tao perfeito é o enquadramento no
GRATUISMO.

e Implantacdo de derivativo da lei Afonso Camargo (VT), proposta em

Curitiba.

A proposta desenvolvida em Curitiba visa apenas OCULTAR um
desconto em contracheque, de 6% do vale transporte utilizado, conforme
previsto na referida lei. Na realidade, a oneragdo indireta no salario do
trabalhador continuara existindo normalmente, em nada mudando o
direcionamento de recursos do trabalhador para o cartel do transporte em
Curitiba.

e- Analise de outros modais como possibilidade.

O objetivo deste projeto ndo é concorrer com outros modais ou solucdes
tecnoldgicas, tais como VLT, “VLP”, Metr6, motorizacdo elétrica, hibrida,
sistemas eletronicos, etc...

Novas tecnologias € modais podem ser agregados ao sistema de
transporte de Curitiba, mas entendemos que é absolutamente prioritaria a
implantagcdo do PPPop-TZ, até por que estes novos modais podem ser
implantados futuramente ja sob uma realidade do Tarifa Zero.

O exemplo do cartel formado nos fornecedores do Metrd de S&o Paulo
ilustra que as megacorporagdes transnacionais estdo articuladas para utilizar
seu tecnicismo para criar reféns “terceiro mundistas” de suas politicas
exploratérias e de lucros. E importante lembrar que muitas destas corporacoes
estao ligadas a industria bélica/ armamentista, sendo um fator estratégico evita-
las.

Com a opcgao pelo PPPop-TZ, a sociedade e meio ambiente obtém
gigantesco ganho, ao mesmo tempo em que ha ganho de tempo para se
desenvolver localmente para a implantacao de novas propostas tecnoldgicas.
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f- Controle de superlotacao.

Nao podemos deixar de aproveitar o ensejo da apresentacdo deste
projeto para sugerir a URBS que implemente de imediato um controle minimo
da superlotacdo dos veiculos. Uma solugdo de baixissimo custo poderia ser a
pesagem dos veiculos através de blitzes da SETRAN, com o uso de balancas
rodoviarias portateis. Naturalmente os veiculos deveriam ser gravados
previamente com sua tara e carga maxima estimada em pesos médios de
passageiros.

Outra possibilidade seria a implementagcdo de células de carga e
dataloggers nos proprios veiculos, de forma a gravar constantemente os dados
de peso de maneira similar ao controle de velocidade efetivado pelos
tacégrafos.
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